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1 HINTERGRUND UND AUFGABE DER STUDIE

Tréger der Regionalplanung sind in Niedersachsen die kreisfreien Stidte und Landkreise. Zu den
wichtigsten Aufgaben der unteren Landesplanungsbehdrden gehort die raumordnerische Priifung und
Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben sowie die Mitwirkung an der
Aufstellung von Programmen und Pldnen der Fachbehorden, so auch die Aufstellung, Fortschreibung

und Erginzung der regionalen Raumordnungsprogramme (RROP).1

Die RROP stellen die Grundziige fiir die angestrebte rdumliche und strukturelle Entwicklung dar und
fiihren die unterschiedlichen und vielfdltigen Raumanspriiche in einem abgestimmten Entwicklungs-
konzept zusammen. Dabei steht das RROP inhaltlich zwischen dem Landesraumordnungsprogramm
und den gemeindlichen Bauleitplanen. Die RROP iibernehmen die im Landesraumordnungsprogramm
festgelegten Ziele, konkretisieren diese fiir die entsprechenden Teilrdume und kénnen dariiber hinaus,

bezogen auf ihren rdumlichen Geltungsbereich, eigene Planungsziele enthalten.

Da die Rahmenbedingungen, in denen sich ein regionales Raumordnungsprogramm bewegt,
permanenten Verdnderungen unterliegen, sind die RROP laufend fortzuschreiben, zu aktualisieren und
gef. neu aufzustellen. Dementsprechend sind nach § 8 Abs. 8 des Niedersédchsischen Gesetzes iiber
Raumordnung und Landesplanung (NROG) die RROP vor Ablauf von zehn Jahren seit dem
Inkrafttreten daraufhin zu iiberpriifen, ob eine Anderung oder Neuaufstellung erforderlich ist. Die
Bekanntmachung des RROP Landkreis Harburg erfolgte zum 16.11.2000. Der LK Harburg

beabsichtigt vor diesem Hintergrund eine Neuaufstellung seines RROP.

Die inhaltlichen Schwerpunkte von RROP betreffen u.a. die Festlegung von zentralen Orten bzw. von
Grundzentren zur Sicherung der Daseinsvorsorge bzw. zur Grundversorgung der Biirger sowie
Aussagen zur Bereitstellung von regional bedeutsamen Wohnflichen zur Sicherung einer addquaten
quantitativen und qualitativen regionalen Wohnraumversorgung. In diesem Kontext ordnet sich die
ausgeschriebene Leistung ,,Demographiegutachten fiir den LK Harburg® ein, in dem die
demographischen Grundlagen fiir die Neuaufstellung insbesondere im Bereich der o.g. inhaltlichen
Schwerpunkte (Wohnungsmarkt und Versorgungsinfrastruktur) des RROP erarbeitet werden sollen.
Dabei ist die demographische Entwicklung eine der wesentlichen direkten oder indirekten

Bestimmungsfaktoren einzelner Fachbereiche der Raumentwicklung.

Der allgemeine Trend der demographischen Entwicklung in Deutschland wird haufig mit dem Slogan
,weniger, alter und bunter beschricben. Allerdings verlduft die Entwicklung regional sehr
unterschiedlich. Fiir prosperierende Metropolregionen wie den Grofiraum Hamburg beispielsweise

geht empirica in seinen bereits vorhandenen eigenen, deutschlandweit aufeinander abgestimmten

I In den kreisfreien Stddten ibernimmt der Fldchennutzungsplan (FNP) die Funktion der regionalen Raumordungspléne.
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regionalen Bevolkerungsprognosen von einem weiteren langfristigen Wachstum der Einwohnerzahlen
aus. In anderen Regionen, insbesondere in solchen mit schwacher Wirtschaftsdynamik, wird hingegen

die Bevolkerung (durch Abwanderungsverluste und Geburtendefizite) besonders stark schrumpfen.

Um Aussagen iiber die demographischen Zukunftsperspektiven einer Region treffen zu konnen, ist
daher immer auch eine genaue Betrachtung vor allem der wirtschaftlichen wund
wohnungsmarktbezogenen Rahmenbedingungen erforderlich. Dabei nimmt die Bedeutung einer
Betrachtung des Wohnungsangebotes mit der Kleinrdumigkeit der Prognose zu (z.B. auf Gemeinde-
ebene). Selbst bei hohem Nachfragedruck kann ein Zuzug in ein bestimmtes Gebiet nur erfolgen,
wenn ein quantitativ und qualitativ ausreichendes Wohnungsangebot vorhanden ist. Beide Einfluss-
faktoren (Wirtschaftsentwicklung und Wohnungsangebot) werden in vielen Bevolkerungsprognosen

vernachldssigt. empirica berilicksichtigt sie in ihren Bevolkerungsprognosen immer explizit.

Trotz der insgesamt zu erwartenden positiven Entwicklung der Bevolkerungszahlen in der
Metropolregion Hamburg kann sich auch der LK Harburg nicht vollstindig den iibergreifenden,
deutschlandweiten Trends der demographischen Entwicklung entziechen. Eine &lter werdende
Gesellschaft verlangsamt die Umzugs- und Wachstumsdynamik selbst in wachsenden Regionen.
Aufgrund des nationalen Trends zu einem langfristigen Riickgang der Bevdlkerung verschérft sich in
ganz Deutschland der regionale Wettbewerb um junge Arbeitskréfte und Familien. Als Folge dieser
Entwicklung nimmt das Zuwanderungspotenzial fir den LK Harburg (insbesondere aus der
Hansestadt Hamburg) ab. In jedem Fall konkurriert der LK mit anderen Stadtregionen und anderen
Umlandkreisen in verschéirftem Malle um Bevolkerung, qualifizierte Arbeitskréifte, aber auch um
hochwertige Dienstleistungen. Die Wettbewerbssituation einer Region wird dabei durch ein ganzes
Biindel von  Standortfaktoren beeinflusst. Eine  wichtige  Aufgabe des regionalen
Raumordnungsprogramms wird es daher sein, gute Grundlagen fiir eine geeignete Positionierung der

Region innerhalb dieses Wettbewerbes zu schaffen.

In diesem Sinne ist der beschriebene Trend der allgemeinen Bevolkerungsentwicklung ,,weniger, dlter
und bunter nicht eine exogen vorgegebene Rahmenbedingung, die von der Region nicht beeinflussbar
wire. Natiirlich ldsst sich der Trend zu einer alternden Bevolkerung fiir die ndchsten Jahrzehnte heute
nicht mehr umkehren, weil die Ursachen dieser Entwicklung in der Vergangenheit liegen und nicht
mehr revidierbar sind. Es konnen aber gute Wohn- und Arbeitsplatzbedingungen geschaffen werden,
die weiterhin zu einem positiven Wanderungssaldo (vor allem bei den jiingeren Bevdlkerungs-
gruppen), einer steigenden Einwohnerzahl und einer Ddmpfung des Alterungsprozesses fiihren. Eine
Steigerung der Attraktivitdt des LK Harburg im Vergleich zu anderen Regionen, als Wohn- und
Arbeitsplatzstandort, konnte die Zuwanderung {iber eine reine ,,Trendfortschreibung®™, wie sie in

einigen vorliegenden Bevolkerungsprognosen angenommen wird, erh6hen.
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In diesem Zusammenhang diirften die Ergebnisse der Bevolkerungsprognose fiir den LK Harburg
nicht als exogene Rahmenbedingung, die sich aus iibergreifenden Trends ergeben, interpretiert
werden, sondern sie miissen auch auf Handlungsnotwendigkeiten hinweisen, ob und wie der LK

Harburg diese Entwicklung positiv beeinflussen kann

Gegenwirtig ist der LK Harburg relativ gut in der Metropolregion Hamburg positioniert, wenn man
als Indikator die Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung der Vergangenheit nimmt. Im Vergleich
der unmittelbar an Hamburg angrenzenden Kreise ist die Einwohner- und Haushaltszahl im LK
Harburg in den letzten zehn Jahren am stdrksten gewachsen. Zurzeit leben rd. 245.000 Personen in
schitzungsweise 111.000 Haushalten im LK Harburg. Das Einwohnerwachstum begriindet sich zu
groBBen Teilen aus der Zuwanderung aus Hamburg (Familiensuburbanisierung), ist aber auch auf
Wanderungsiiberschiisse mit anderen Regionen in Niedersachsen und Deutschland zuriickzufiihren
(Arbeitsplatzmotivierte iiberregionale Wanderung). Die Attraktivitit des LK Harburg erklért sich aus
der guten verkehrlichen Erreichbarkeit im Hinblick auf die zahlreichen Arbeitspldatze im siidlich der
Elbe liegenden Teilraum der Metropolregion Hamburg. Weitere Faktoren sind preislich und qualitativ
attraktive Wohnraumangebote (gerade auch im Neubaubereich) sowie eine ansprechende Mischung

aus urbaneren und lidndlicheren Siedlungsformen.

Die etwa seit dem Jahr 2006 nachlassende Wachstumsdynamik der Bevolkerungsentwicklung im LK
Harburg spiegelt bereits einen wesentlichen, im oberen Abschnitt beschriebenen Aspekt der
iibergreifenden demographischen Trends wider. Der Riickgang der Wachstumsraten ist Ausdruck
einer geringeren Zuwanderung aus Hamburg, insbesondere in den familienrelevanten Altersgruppen.
Diese Abschwéichung steht weniger im Zusammenhang mit einer relativen Attraktivititssteigerung des
Wohnungsangebotes auf Hamburger Seite (gegeniiber dem Wohnungsangebot im LK Harburg),
sondern mit dem demographischen Riickgang des Abwanderungspotenzials aus der Hansestadt. Hier
hat sich ein spiirbarer demografischer Umbruch vollzogen, der sich unmittelbar auf den LK Harburg
auswirkt. Gleichzeitig driickt sich in der jiingsten Entwicklung bereits der verschérfte Wettbewerb um
Einwohner und Haushalte in der Metropolregion aus. So werden in den kommenden Jahren auf

Hamburger Seite in unmittelbarer Nahe zum LK Harburg grofie Wohnbauareale entwickelt.
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2 DEMOGRAPHISCHE STRUKTUREN UND TRENDS IM LK HARBURG

2.1 Einwohner und Haushalte

2.1.1 Bevolkerungsentwicklung

Niedersichsische Metropolregion Hamburg: LK Harburg mit Liineburg an der Spitze

Im LK Harburg lebten Ende 2008 rd. 244.600 Einwohner. Seit 1989 ist die Bevolkerungszahl des LK
Harburg um 25,6% gewachsen (absolut: +50.000 EW). Damit liegt der LK Harburg im Vergleich der
niedersdchsischen Landkreise der Metropolregion Hamburg hinter dem LK Liineburg auf dem zweiten
Platz (wobei das Wachstum des LK Liineburg zusétzlich positiv durch die Eingemeindung von Amt
Neuhaus beeinflusst wurde). In der jiingeren Zeit (2000 — 2008) - schneidet der LK Harburg mit einem
5%igen Wachstum (absolut: +12.000 EW) @hnlich gut ab wie der LK Liineburg.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung im LK Harburg im Vergleich, 1989-2008
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Quelle: Darstellung nach Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN)

LK Harburg: Stirkerer Bevolkerungszuwachs in den Hamburgferneren Gemeinden

Mit rd. 41.500 Einwohnern ist Seevetal die Einwohnerstirkste Gemeinde im LK Harburg. Die Stadte
Buchholz und Winsen folgen auf den nichsten Plidtzen mit rd. 38.000 bzw. 34.000 Einwohnern. Die
Samtgemeinde (SG) Tostedt und die Gemeinde Neu Wulmstorf zéhlen mit 25.000 und 21.000
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Einwohnern zu den mittelgroen Kommunen im LK Harburg. Jeweils zwischen 11.000 und 14.000
Einwohnern zéhlen die Gemeinden Rosengarten und Stelle sowie die Samtgemeinde Salzhausen, die
Samtgemeinde Hanstedt, die Samtgemeinde Elbmarsch, die Samtgemeinde Hollenstedt und die
Samtgemeinde Jesteburg. Von wenigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Seevetal) fiel der absolute
Einwohnergewinn in den Bevolkerungsreichsten Stidten und Gemeinden am stérksten aus (z.B. in

Buchholz und Winsen jeweils rd. +7.000 Personen).

Abbildung 2: Relative Bevolkerungsentwicklung in den Stéidten/Einheits- und Samtgemeinden
im LK Harburg, 1989-2008
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Quelle: Darstellung nach LSKN

Relativ betrachtet sind die Samtgemeinde Elbmarsch (+46%) und Neu Wulmstorf (+38%) seit 1989
am stirksten gewachsenen. Demgegeniiber verzeichneten die Samtgemeinde Hanstedt (+18%) und
Seevetal (+14%) die geringsten Zuwichse. Seit 2000 hat sich die Bevdlkerungsdynamik im LK
Harburg verdndert: auf der einen Seite stehen die wachstumsstdrkeren Samtgemeinden Elbmarsch,
Hollenstedt, Salzhausen, Jesteburg, die Stadt Buchholz, die Samtgemeinde Hanstedt sowie die Stadt
Winsen (mit Raten bis zu 9%; LK-Durchschnitt: +5%), auf der anderen Seite Neu Wulmstorf, die
Samtgemeinde Tostedt, Rosengarten, Stelle und Seevetal mit unterdurchschnittlichen Quoten bis zu
lediglich +2% in Stelle. Die Samtgemeinde Jesteburg, die Samtgemeinde Hollenstedt und die
Samtgemeinde Elbmarsch sind dabei zwischen 1997 und 2000 relativ am stérksten gewachsen.
Abflachende Tendenzen zeigen sich in allerjiingster Zeit in der Samtgemeinde Jesteburg, der

Samtgemeinde Elbmarsch und der Samtgemeinde Hanstedt.
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Abbildung 3: Relative Bevolkerungsentwicklung in den Stiidten/Einheits- und Samtgemeinden
im LK Harburg, 1989-2008
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Quelle: Darstellung nach LSKN

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass viele der Stddte/Gemeinden im LK Harburg, die in den
1990ern stark gewachsen sind, sich in den 2000ern weniger dynamisch entwickelt haben (z.B. Neu
Wulmstorf, Samtgemeinde Tostedt). Dagegen sind Gemeinden wie die Samtgemeinde Hollenstedt,
Samtgemeinde Salzhausen und Samtgemeinde Jesteburg (die in den 1990ern unterdurchschnittlich
wuchsen) in der jingeren Zeit (2000er Jahre) starker gewachsen. Rdumlich ldsst sich das Muster
beobachten, dass sich die Bevolkerungsdynamik von den Hamburgnidheren Kommunen im Zeitablauf
zu den Hamburgerferneren Kommunen verschoben hat, wobei Seevetal, Winsen und die

Samtgemeinde Elbmarsch ihre Dynamik jedoch kaum einbiifiten.
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung auf Ebene der Mitgliedsgemeinden
im LK Harburg, 1989-2008
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2.1.2 Altersaufbau
Die Altersstruktur im LK Harburg ldsst sich folgendermallen beschreiben:

- Etwa ein Drittel der Bewohner im LK Harburg war Ende 2008 zwischen 30 und 50 Jahre alt.
Der Anteil dieser, insbesondere fiir die Eigentumsbildung und als Nachfrager von Ein- und
Zweifamilienhdusern relevanten, Altersgruppe im LK Harburg ist seit 1998 um einen

Prozentpunkt zuriickgegangen.

- 19% der Einwohner des LK Harburg sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Seit 1998

ist der Anteil dieser Altersgruppe im LK Harburg um einen Prozentpunkt zuriickgegangen.

- AnteilsmaBig ist die Gruppe der 50 bis 65jdhrigen im LK Harburg am stirksten
zuriickgegangen. Lag ihr Anteil 1998 noch bei 19%, so waren es Ende 2008 rd. 16%.

- Der LK Harburg ist seit 1998 gealtert, was sich in den gestiegenen Anteilen von Bewohnern
iiber 65 Jahren ausdriickt. Lebten 1998 noch rd. 15% im LK Harburg, so waren es Ende 2008

immerhin schon 21%.
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- Die Altersstruktur im LK Harburg ist anndhernd mit der des Landes Niedersachsen zu
vergleichen. Lediglich bei den 30- bis unter 50-Jdhrigen (hier leben anteilig mehr Personen
im LK Harburg) und bei 18- bis unter 30-Jahrigen (hier leben anteilig weniger Personen im

LK Harburg) gibt es Abweichungen.
Bei den Stédten und Gemeinden im LK Harburg gibt es Unterschiede in der Alterszusammensetzung:

- In stirkerem MaBe familiengeprigt (iiberdurchschnittliche Anteile von Kindern und
Jugendlichen unter 18 Jahren und von ihren Eltern in der Gruppe der 30 bis 50jdhrigen) sind
die Samtgemeinde Elbmarsch, Samtgemeinde Hollenstedt, Samtgemeinde Salzhausen und

auch Winsen.

- Uberdurchschnittliche Anteile dlterer Bewohner (v.a. 65 Jahre und ilter) haben die
Samtgemeinde Hanstedt und die Samtgemeinde Jesteburg, wobei hier auch anteilig mehr

Hochbetagte (75 Jahre und élter) leben.

- Erhohte Anteile dlterer Erwerbspersonen bzw. jiingerer Senioren (50 bis unter 65 Jahre)

haben Buchholz, Neu Wulmstorf, Rosengarten, Seevetal und Stelle.

- Die Samtgemeinde Hanstedt und eingeschrankt auch die Samtgemeinde Salzhausen sind
stirker als die anderen Kommunen sowohl durch Familien wie durch eine éltere

Bewohnerschaft (v.a. ab 75 Jahren) gepragt.

Berticksichtigt man die Entwicklung der Altersgruppen im LK Harburg, dann lassen sich folgende
Trends in den 12 Stddten und Gemeinden des LK Harburg beobachten:

- Neu Wulmstorf, Rosengarten, Stelle und die Samtgemeinde Tostedt haben ihre relative
Position innerhalb des LK Harburg als Wohnstandort von Familien verschlechtert.
Demgegeniiber konnten Seevetal, Winsen, die Samtgemeinde Jesteburg und eingeschrénkt
auch die Samtgemeinde Elbmarsch und die Samtgemeinde Hanstedt ihre Positionen als

Wohnstandorte fiir Familien verbessern.

- In Neu Wulmstorf, Seevetal, Stelle, Rosengarten und in der Samtgemeinde Elbmarsch ist die
Gruppe der Gruppe der élteren Bevolkerung (65 und élter) stirker gewachsen als im LK
Harburg insgesamt. Die Samtgemeinde Hanstedt und die Samtgemeinde Tostedt sind
demgegeniiber durch ein unterdurchschnittliches Wachstum der Altersgruppe der {iber 65

Jahrigen gekennzeichnet.
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Abbildung 5: Altersstrukturen im LK Harburg 1998 und 2008
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2.1.3 Wanderungsdynamik

Die Bevolkerungsentwicklung im LK Harburg ist maBgeblich durch Wanderungen geprigt. Auch
wenn der LK Harburg nach wie vor von absoluten Wanderungsiiberschiissen profitiert, zeigt der Trend
der letzten flinfzehn Jahre, dass die Wanderungsgewinne sukzessive abgeschmolzen sind. Dies betrifft

alle Hauptquellgebiete: Hamburg, iibriges Niedersachsen, Schleswig-Holstein sowie das iibrige

Bundesgebiet.

Abbildung 6:

25000

22500

20000

17500 -

15000 -

12500 -

Anzahl Personen

2500

0

-2500

-5000

-7500

-10000

10000 -

7500

5000

Netto-Zuwanderung aus ...

Netto-Abwanderung nach ...

Wanderungssalden des LK Harburg nach Ziel und Herkunft, 1989-2008

O Ausland und unbekannt

B (ibriges Bundesgebiet

B (ibriges Niedersachsen

OLK Stade

B LK Soltau-Fallingbostel

O LK Rotenburg (Wimme)

B LK Liuneburg

O Hamburg, Hansestadt

O ibriges Schleswig-Holstein

B LK Stormarn

OLK Pinneberg

1989-1993 1994-1998 1999-2003 2004-2008

Quelle: Darstellung nach LSKN

Unterteilt man die Stidte und Gemeinden des LK Harburg in Ringe (in km-Entfernung zu Halrnburg)2

dann wird deutlich, dass der 2. Ring im Zeitablauf seit Mitte der 1990er Jahre seine Position (Volumen
der Wanderungsiiberschiisse) weitgehend beibehalten konnte, widhrend der 1. und 3. Ring
kontinuierlich an Gewicht verloren haben. Alle drei Ringe sind gleichermaflen vom geschrumpften

Wanderungspotenzial aus Hamburg betroffen. Der 2. Ring profitiert heute stiarker als noch vor zehn

1. Ring mit Neu Wulmstorf, Rosengarten, Seevetal, Stelle, Winsen, Samtgemeinde Elbmarsch

2. Ring mit Samtgemeinde Hollenstedt, Buchholz und Samtgemeinde Jesteburg

3. Ring mit Samtgemeinde Tostedt, Samtgemeinde Hanstedt und Samtgemeinde Salzhausen

2 Es wurde der einfache Ansatz der geografischen Ringe gewihlt. Eine andere Methodik wire der Reisezeitenansatz, der jedoch auf Grund

der administrativen Grenzen der Gemeinden nicht zu einem signifikant anderen Ergebnis filhren wiirde. Gerade bei den grofien

Einhei

tsgemeinden gibe es durch Mittelpunktbildung deutliche Verzerrungen.
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Jahren von Wanderungsiiberschiissen mit dem 1. Ring. Der 1. Ring hat mittlerweile nur noch

marginale Wanderungsiiberschiisse mit dem tibrigen Schleswig-Holstein.

Abbildung 7: Wanderungssalden des LK Harburg nach Ziel und Herkunft, 1989-2008
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Quelle: Darstellung nach LSKN

Folgende Trends sind auf der Ebene der Stiadte und Gemeinden (12) zu beobachten:

1. Ring: Neu Wulmstorf, Seevetal, Rosengarten und Stelle sind von starken Riickgdngen der
Uberschiisse mit Hamburg betroffen. Gleichzeitig verlieren diese Gemeinden im Saldo
Einwohner an den iibrigen LK Harburg. Winsen gewinnt in Relation mit dem iibrigen LK
Harburg, verliert jedoch Bewohner an den benachbarten LK Liineburg. Die Samtgemeinde
Elbmarsch konnte das Volumen des Wanderungsiiberschusses mit Hamburg beibehalten und
profitiert auch von Uberschiissen mit dem iibrigen Schleswig-Holstein (Nihe Geesthacht). Die
Wanderungsdynamik von Stelle ist mittlerweile auf ein Minimum geschrumpft, der Saldo mit
dem {brigen LK Harburg ist negativ. Der relative Verlust an Zuwanderungen ist bei

verschiedenen Kommunen (z.B. Neu-Wulmstorf) auch auf eingeschriankte Neuausweisungen

von Bauland zuriickzufiihren.

Im 2. Ring konnten Buchholz und die Samtgemeinde Jesteburg ihre Wanderungsiiberschiisse
halten. Demgegeniiber verliert die Samtgemeinde Hollenstedt ihre Uberschiisse mehr und
mehr. Buchholz konnte nicht nur das Ausmal} der Abwanderung reduzieren, sondern gewinnt
zudem zunehmend im Verhéltnis mit dem iibrigen LK. Die Samtgemeinde Jesteburg konnte
den Umfang der Wanderungsgewinne mit Hamburg beibehalten und die vormaligen

Wanderungsverluste in den iibrigen LK Harburg in Wanderungsgewinne ummiinzen.
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Im 3. Ring haben sich die Samtgemeinde Salzhausen und die Samtgemeinde Hanstedt sowohl
im Volumen als auch in der Zusammensetzung der Wanderungsdynamik im Zeitablauf kaum
verindert. Die Uberschiisse mit Hamburg sind unverindert, machen absolut im Vergleich mit
anderen Stidten/Gemeinden im LK Harburg aber wenig aus. Beide Gemeinden profitieren
auch von Uberschiissen mit dem iibrigen LK. Die Samtgemeinde Tostedt hingegen ist
innerhalb des LK Harburg die Gemeinde mit den stirksten EinbuBen ihrer
Wanderungsgewinne. Dabei sind die vormals ausgepriagten Gewinne mit Hamburg sehr stark
zuriickgegangen (auf ein Drittel). Ebenso haben sich die Uberschiisse mit dem iibrigen LK
Harburg mehr als halbiert. Auffallig ist auch, dass die Samtgemeinde Tostedt sowie Stelle und
Rosengarten die Gemeinden sind, in denen Wanderungsiiberschiisse mit dem iibrigen

Bundesgebiet keine Rolle spielen.
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Abbildung 8: Wanderungssalden der Gemeinden im LK Harburg im Zeitablauf
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2.1.4 Geburten

Wurden frither im LK Harburg (1990-1994) die meisten Kinder von Miittern im Alter zwischen 25-30
Jahren geboren, haben die meisten Kinder bei Geburt inzwischen Miitter im Alter von 30-35 Jahren.

Geburten von Miittern iiber 40 Jahre haben sich in den letzten zwanzig Jahren anteilig verdoppelt.

Abbildung 9: Geburtenziffern nach Alter der Mutter, LK Harburg 1990-2009
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Quelle: Darstellung nach LSKN

Im landesweiten Vergleich ist die Geburtenziffer im LK Harburg tiberdurchschnittlich. Wahrend in
2008 in Niedersachsen auf 1.000 Frauen im Alter von 15 bis 50 Jahren 35,7 Geburten kamen, waren es
im LK Harburg zwischen 36 und 38 Geburten in dieser Altersklasse. Damit liegt der LK Harburg auf
dem Niveau der benachbarten LK Stade und LK Rotenburg.
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2.1.5 Sonstige soziookonomische Kennziffern

2.1.5.1 Von Sozialleistungen abhiingige Kinder
Fiir Kinder bis zum Alter von 18 Jahren gibt es folgende Sozialleistungen:

- Sozialgeld [SGB II] (Kinder unter 15 Jahren, die als ,,nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige™ in
einer Bedarfsgemeinschaft von ALG II Beziechern leben sowie dauerhaft erwerbsunfdhige
Minderjahrige in einer Bedarfsgemeinschaft bis zum 18. Geburtstag)

- Arbeitslosengeld II [SGB II] (Personen im Alter von 15 Jahren und erwerbsfzhig)

- Hilfe zum Lebensunterhalt [SGB XII und AsylbL.G] (Personen bis 18 Jahren, die keinen
Anspruch auf Leistungen nach SGB II haben und auf Sozialleistungen angewiesen sind)

- Personen bis 18 Jahren, die Leistungen nach dem Asylbewerbergesetz erhalten [AsylbLG]

Mit der Arbeitsmarktreform wurden die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fiir erwerbsfahige
Hilfebediirftige zusammengelegt, so dass nur noch ein vergleichsweise kleiner Personenkreis
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt hat. Wahrend im LK Harburg im Jahr 2008 insgesamt 86
Personen im Alter bis unter 18 Jahren Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, betrug die Zahl der
Leistungsbezieher nach SGB II in dieser Altersgruppe 4.551 Personen. Auch die Zahl der
Leistungsbezieher nach dem Asylbewerbergesetz ist mit 163 Personen vergleichsweise gering (wobei
hierin auch noch mal die Personen mit HLU enthalten sind). Im Weiteren wird deshalb nur der
Personenkreis betrachtet, der Leistungen nach SGB 1I (Sozialgeld, Arbeitslosengeld II) bezieht. Diese
Daten sind zudem in kleinrdumiger Gliederung verfiigbar. Im LK Harburg leben im Vergleich mit
dem Land Niedersachsen und mit Deutschland insgesamt anteilig weniger Kinder in Bedarfsgemein-
schaften. Auch im Vergleich mit den Nachbarlandkreisen hat der LK Harburg einen geringeren Anteil.
Nur im LK Stormarn leben anteilig noch weniger Kinder in Bedarfsgemeinschaften. Eine
altersspezifische Perspektive zeigt allerdings in der Gruppe der 15 bis unter 18jdhrigen einen leicht
erhohten Anteil im LK Harburg (8,2%): hier schneiden der LK Liineburg, der LK Stormarn und der
LK Soltau-Fallingbostel besser ab.
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Abbildung 10: Anteil Kinder in Bedarfsgemeinschaften im LK Harburg im Vergleich

Anteil der Kinder in Bedarfsgemeinschaften an allen Kindern der Altersgruppe
0 bis unter 18 Jahren 0 bis unter 15 Jahren 15 bis unter 18 Jahren
LK Stormarn 8,4% 8,7% 6,9%
LK Harburg 10,0% 10,3% 8,2%
LK Rotenburg (Wimme) 10,4% 10,9% 8,2%
LK Pinneberg 12,6% 13,3% 9,4%
LK Lineburg 12,7% 15,7% 5,7%
LK Stade 14,0% 14,8% 10,4%
LK Soltau-Fallingbostel 14,1% 15,9% 7,1%
Hamburg 22,1% 23,2% 16,4%
Niedersachsen 14,5% 15,1% 11,7%
BRD 14,9% 15,7% 11,3%

Quelle: Darstellung nach BA

Trotz der insgesamt giinstigen Situation des LK Harburg im Vergleich mit anderen Landkreisen gibt
es Unterschiede innerhalb des LK Harburg: Dabei haben Winsen (19,2%), Buchholz, Teile der
Samtgemeinde Tostedt sowie die Gemeinde Salzhausen vergleichsweise hohe Anteile an Kindern (0
bis unter 15 Jahren) in Bedarfsgemeinschaften (siche Abbildung 11). Dies bedeutet auch, dass in
diesen Teilrdumen des LK Harburg hohere Interventionsbedarfe fiir Kinder und Jugendliche
erforderlich werden als in anderen Raumen des LK Harburg.

Abbildung 11: Anteil Kinder (0 bis unter 15 Jahren) in Bedarfsgemeinschaften an allen Kindern
dieser Altersklasse
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Quelle: BA, eigene Berechnungen und Darstellung, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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2.1.5.2Beschiftigung

2.1.5.2.1 Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte (SVP)

Beschiiftigte am Arbeitsort

Der LK Harburg ist nicht nur Wohn-, sondern - in zunehmendem Male - auch Arbeitsstandort. So
waren im Jahr 2009 47.700 Personen im LK Harburg sozialversicherungspflichtig beschéaftigt und
damit 15% mehr als 1994. Der Anstieg der Arbeitsplitze im LK Harburg fokussiert auf den
Dienstleistungsbereich (Handel, Gastgewerbe und Verkehr und sonstige Dienstleistungen: +33%3)
wihrend der Produzierende Bereich um 16% schrumpfte. Seit 1994 ist die Beschéftigung im LK

Harburg im Vergleich mit den Nachbarlandkreisen stérker gewachsen.

Abbildung 12: SVP-Beschiiftigte am Arbeitsort im LK Harburg und den Vergleichsregionen
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Quelle: BA, eigene Darstellung empirica

3 Beim Vergleich der Jahre 1994 und 2009 ist zu beriicksichtigen, dass den Wirtschaftsbereichen unterschiedliche
Wirtschaftszweigsystematiken zu Grunde liegen (1994 = WZ 1993; 2009 = WZ 2008). Hierdurch erh6hen sich die Zahlen der SVP-
Beschiftigten im Dienstleistungsbereich im Jahr 2009 im geringen Maf3e auch dadurch, dass einige wirtschaftliche Tétigkeiten die frither
dem Produzierendem Gewerbe zugeordnet wurden, nun zum Dienstleistungsbereich gezéhlt werden (z.B. Verlagswesen)
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Die meisten Arbeitspldtze im LK Harburg gibt es im Dienstleistungsbereich (Handel, Gastgewerbe u.
Verkehr sowie sonstige Dienstleistungen). In diesem Bereich arbeiten fast drei Viertel aller SVP-
Beschiftigten (am Arbeitsort). Im Bereich des produzierenden Gewerbes sind rund ein Viertel der
SVP-Beschiftigten tétig. Nur ein geringer Anteil (2%) arbeitet in der Land- und Forstwirtschaft sowie
Fischerei (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: SVP-Beschiiftigte am Arbeitsort im LK Harburg nach Wirtschaftsbereichen
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Quelle: BA, eigen Darstellung empirica

Die Zahl der SVP-Arbeitsplitze ist im LK Harburg mit Ausnahme seit 1994 absolut um rd. 6.400
Beschiftigte und prozentual um rd. 1% gewachsen. Absolut die meisten Beschéftigten haben dabei die
grofiten Stddte/Gemeinden Seevetal, Buchholz und Winsen gewonnen (das sind 59% des
Beschiftigungszuwachses im LK Harburg). Gemessen am Durchschnitt des LK Harburg hat die
Samtgemeinde Hollenstedt deutlich mehr Beschéftigte hinzugewonnen (+2,8%), wihrend die
Samtgemeinde Salzhausen, Samtgemeinde Hanstedt und Rosengarten spiirbar hinter der Entwicklung

im LK Harburg zuriick geblieben sind.
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Abbildung 14: Beschiftigungswachstum in den Stidten/Gemeinden des LK Harburg, 1994-2009
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Quelle: BA, eigene Darstellung
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Beschiiftigte am Wohnort

Im LK Harburg leben rund 245.000 Einwohner. Von diesen Einwohnern sind 82.700 Personen
sozialversicherungspflichtig beschiftigt, d.h. sie wohnen im LK Harburg und arbeiten ebenfalls im LK
oder fahren zum Arbeiten in eine andere Region (SVP-Beschéftigte am Wohnort). Die Zahl der SVP-
Beschiftigten am Wohnort ist ebenfalls angestiegen. Zwischen 1994 und 2009 stieg deren Zahl um
10% an. Im Vergleich mit den Nachbarlandkreisen und -region, war die Entwicklung nur im LK

Liineburg und zeitweise im LK Rotenburg (Wiimme) positiver.

Abbildung 15: SVP-Beschiiftigte im LK Harburg und Vergleichsregionen (Wohnort)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung empirica

Die Zahl der SVP-Beschiftigten mit einem Wohnort im LK Harburg hat in der Vergangenheit
zugenommen. Vor 15 Jahren (1999) lebten rund 77.651 SVP-Beschiftigte im LK Harburg. Im Jahr
2009 betrug die Zahl der SVP-Beschiftigten mit einem Wohnort im LK Harburg 82.700 Personen
(+6,6%). Die relative Bedeutung des LK Harburg als Wohnstandort hat also zugenommen, da das
Bevolkerungswachstum das Beschéftigtenwachstum deutlich {iberwog (siche auch 2.1.1). Die Zahl der
SVP-Beschiftigten, die im LK Harburg wohnen und arbeiten ist in diesem Zeitraum demgegeniiber
nahezu konstant geblieben (+0,5%). Die Zahl der Auspendler ist dementsprechend angestiegen
(+10%). Auch wenn Hamburg immer noch der bedeutendste Arbeitsort fiir Auspendler ist, zeigt der
zeitliche Vergleich, dass die Nachbarlandkreise ihren Anteil an den Auspendlern steigern konnten.

Zudem haben die Fernpendler, die in die {ibrigen Bundeslénder pendeln, zugenommen.
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2.1.5.2.2 Erwerbstitige

Neben den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (abhédngig Beschéftigte) gibt es zahlreiche
weitere Arbeitsplitze im LK Harburg, die sich aus Selbstindigen, Beamten und mithelfenden
Familienangehodrigen zusammensetzen (nicht-abhéingig Beschiftigte). Die Summe der abhéngig und
der nicht-abhéngig Beschéftigten bildet die Zahl der Erwerbstitigen. Im Jahr 2007 gab es im LK
Harburg 78.200 Erwerbstétige. Mit einer Quote von lediglich 58% bilden die abhéngig Beschéftigten

hieran einen - im Vergleich mit Deutschland und mit Niedersachsen - geringen Anteil.

Die Wirtschaftsstruktur der Erwerbstitigen (vgl. Abbildung 16) ist Spiegelbild der
(SVP)Beschiftigtenstruktur, d.h. es dominieren die Bereiche sonstige Dienstleistungen und Handel/

Gastgewerbe und Verkehr.

Abbildung 16: Erwerbstiitige am Arbeitsort im LK Harburg nach Wirtschaftsbereichen 2007
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Quelle: LSKN, eigene Berechnung und Darstellung empirica

2.1.5.3 Pendlerdynamik

Von den 82.700 SVP-Beschiftigten, die im LK Harburg wohnen, arbeitet ein Drittel im LK Harburg
(29.100 Personen). Zwei Drittel (53.600 Personen) pendeln téglich iiber die Kreisgrenze zur Arbeit,
v.a. nach Hamburg (drei von vier Auspendlern): 5% aller (SVP)Arbeitspldtze in Hamburg entfallen
auf Bewohner des LK Harburgs. Daneben ist der LK Liineburg als Arbeitsort fiir Harburger relevant.
Von den rund 44.100 Arbeitspldatzen im LK Liineburg werden etwa 2.000 Arbeitspléitze (4,7%) von
Bewohnern des LK Harburgs belegt. Hier wird deutlich, wie wichtig die wirtschaftliche Entwicklung
in Hamburg und im LK Liineburg fiir die Bewohner des LK Harburg ist.
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Abbildung 17: Anzahl und Anteil der Auspendler des LK Harburg iiber die Kreisgrenze 2009
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Quelle: BA; eigene Darstellung, infas geodaten GmbH 2006

Die Einpendlerzahlen belegen nochmals die wirtschaftliche Bedeutung des LK Harburg: 2009
pendelten tiglich 18.000 Personen von auBerhalb nach Harburg. Das starke Arbeitsplatzwachstum im
LK Harburg hat auch die Einpendlerzahlen kriftig ansteigen lassen: seit 1999 ist die Zahl der
Einpendler in den LK Harburg um ein Viertel gestiegen. Die Einpendler kommen zu einem Drittel aus
Hamburg, zu 18% aus dem LK Liineburg, zu 11% aus dem LK Stade und zu 15% aus dem {iibrigen

Bundesgebiet. Die Anzahl der Fernpendler hat sich dabei seit 1999 am stirksten erhoht.
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Abbildung 18: Anzahl und Anteil der Einpendler des LK Harburg iiber die Kreisgrenze 2009
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Quelle: BA; eigene Darstellung, infas geodaten GmbH 2006

Im Ergebnis weist der LK Harburg einen negativen Pendlersaldo von rd. 35.000 Personen auf - eine
Situation, wie sie in aller Regel im Umland wichtiger Arbeitsplatzzentren der Fall ist. Das negative

Pendlersaldo hat sich zwischen 1999 und 2009 erhoht, da die Zunahme bei den Auspendlern hoher

war als bei den Einpendlern.
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2.1.5.4 Arbeitslose

LK Harburg im Vergleich

Im Jahr 2009 waren im Jahresdurchschnitt im LK Harburg rund 6.400 Personen arbeitslos. Die
Arbeitslosenquote betrug 5,2%." Innerhalb der Metropolregion Hamburg war sie nur im LK Stormarn
(4,6%) noch geringer. Dagegen weisen die Nachbarlandkreise (in der Spitze Hamburg mit 8,5%), das
Land Niedersachsen (7,8%) und Deutschland (8,2%) deutlich hohere Arbeitslosenquoten auf. Seit
Beginn der aktuellen Wirtschaftskrise ist die Quote erstmals seit 2005 wieder leicht angestiegen. Der
Anstieg war mit 0,3% geringer als in Deutschland (+0,4%), lag jedoch iiber der Zuwachsrate von

Niedersachsen (+0,1%).

Abbildung 19: Arbeitslosenquote (Jahresmittelwert) in % (bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen) Harburg und Vergleichsregionen 1989 bis 2009
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Quelle: BA, eigene Darstellung empirica

Stidte und Gemeinden im LK Harburg

Im LK Harburg kommen auf 1.000 Einwohner im erwerbsfdhigen Alter im Schnitt 38 Personen, die

arbeitslos sind. Dabei ist zu unterscheiden in
- Arbeitslose nach SGB III (Bezieher von Arbeitslosengeld 1) und

- Arbeitslose nach SGB II (Empfénger von Arbeitslosengeld II).

4 bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
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Bei den Empfangern von Arbeitslosengeld II sind es im LK Harburg 21 Personen je 1.000 Einwohner
im erwerbsfahigen Alter. Die nachfolgenden Karten verdeutlichen, dass der siidliche Teil des LK
Harburg stirker von Arbeitslosigkeit betroffen ist als der Norden: Uberdurchschnittlich viele
Arbeitslose (Arbeitslose und Empfanger von Arbeitslosengeld Il zusammen) wohnen in Buchholz und
den Kernorten der Samtgemeinde Tostedt, Samtgemeinde Hanstedt und Samtgemeinde Salzhausen.
Erhohte Werte weisen auch die Stadt Winsen und die Gemeinde Tespe (Samtgemeinde Elbmarsch)
auf (vgl. Abbildung 20). Empfanger von Arbeitslosengeld II ( Abbildung 21) gibt es verstédrkt in den
beiden Stidten Winsen und Buchholz, in der Gemeinde Tespe sowie in den Samtgemeinde-Kernorten

Salzhausen und Tostedt.

Abbildung 20: Arbeitslose je 1.000 Einwohner im erwerbsfihigen Alter (SGB 11, I1I), 2008
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Quelle: BA; eigene Darstellung, infas geodaten GmbH 2006
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Abbildung 21: Empfinger von Arbeitslosengeld II im LK Harburg, 2008
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Quelle: BA; eigene Darstellung, infas geodaten GmbH 2006
2.1.5.5 Erwerbspersonenpotenzial

Zum Erwerbspersonenpotenzial zdhlen alle Personen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.
Dazu gehdren im engeren Sinne alle Erwerbstdtigen und alle Arbeitslosen. Im weiteren Sinne muss
auch die so genannte Stille Reserve dazu gezéhlt werden. Unter Stiller Reserve werden Personen
verstanden, die sich trotz Arbeitslosigkeit nicht beim Arbeitsamt arbeitslos melden (z.B. Hausfrauen,
arbeitslose Selbstidndige). Diese Personengruppe ist statistisch nur schwer zu erfassen, weshalb hier
die Personen als Erwerbstitigenpotenzial erfasst werden, die im erwerbsfahigen Alter zwischen 15
und unter 65 Jahren sind. Im LK Harburg leben derzeit rund 157.000 Personen im erwerbsfihigen
Alter (2008). Damit sind zwei Drittel aller Bewohner im erwerbsfihigen Alter. Die Zahl der
Erwerbsfahigen ist seit 1989 um 13% angestiegen.
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Abbildung 22: Entwicklung der erwerbsfihigen Bevolkerung im LK Harburg, 1989 - 2009
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Quelle: LSKN, eigene Berechnung und Darstellung, infas geodaten GmbH 2006

Die Entwicklung in den einzelnen Altersklassen war allerdings stark unterschiedlich. Wahrend die
erwerbsfiahige Bevolkerung in den Altersklassen der 35-45-Jahrigen (+46%) und der 45-65-Jéhrigen
(+25%) stark angestiegen ist, ist die erwerbsfihige Bevolkerung in den jiingeren Altersklassen
zuriickgegangen (15-25-Jahrige: - 9%; 25-35-Jahrige: -21%). Dies hat Einfluss auf das zukiinftige
Erwerbspersonenpotenzial. Ein Riickgang der jiingeren erwerbsfahigen Bevolkerung ist auch in den
Nachbarlandkreisen Soltau-Fallingbostel, Stade und Rotenburg (Wiimme) zu beobachten. Nur im LK
Liineburg ist die jiingere erwerbsfahige Bevolkerung im Zeitvergleich nahezu konstant geblieben, was

wesentlich auf die Bedeutung Liineburgs als Hochschulstandort zuriickzufiihren sein diirfte.

2.1.5.6 Auszubildende

Im LK Harburg wurden im Jahr 2007 rund 2.600 Personen ausgebildet (5,7% der SVP-Beschéftigten).
Im Vergleich mit benachbarten Landkreisen werden in Harburg anteilig weniger Menschen
ausgebildet (siche Abbildung 23). Die meisten Auszubildenden (40%) arbeiten in Handel,
Gastgewerbe und Verkehr. Seit 2003 steigt die Zahl der Auszubildenden im LK Harburg (analog zum
Beschiftigungswachstum insgesamt) kontinuierlich. Mit 2.884 Auszubildenden im Jahr 2008 wurde

ein neuer Hochststand in den letzten zehn Jahren erreicht.
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Abbildung 23: Auszubildende (SVP) am Arbeitsort (2007)

Auszubildende Auszubildende nach Wirtschaftsbereichen
Land-, Forst- und Produzierendes Handel, Gastgewerbe
Fischereiwirtschaft Gewerbe und Verkehr Dienstleistungen
Anteil an allen
SVP-
Landkreis Insgesamt Beschaftigten |Insgesamt |Anteil Insgesamt [Anteil Insgesamt [Anteil Insgesamt [Anteil
LK Harburg 2.591 57% 116 4% 673 26% 1.024 40% 778 30%
LK Liineburg 2.832 6,2% 70 2% 807 28% 812 29% 1.143 40%
LK Rotenburg (Wimme) 3.009 7,1% 127 4% 918 31% 907 30% 1.057 35%
LK Soltau-Fallingbostel 2.542 6,3% 74 3% 621 24% 786 31% 1.061 42%
LK Stade 3.583 7,1% 127 4% 1.143 32% 1.134 32% 1.179 33%

Quelle: eigene Darstellung nach BA

Drei von vier Auszubildenden im LK Harburg wohnen auch im LK Harburg. Das iibrige Viertel der
Auszubildenden pendelt aus anderen Regionen zum Arbeiten in den LK Harburg. SchwerpunktméafBig
wird im LK Harburg in fiinf ,,klassischen* Berufen/Berufsgruppen ausgebildet: Rund die Hélfte aller
Auszubildenden sind Warenkaufleute, Biirofach- und Hilfskraifte, tibrige Gesundheitsdienstberufe,
Mechaniker sowie Elektriker. Im Vergleich mit Nachbarlandkreisen in Niedersachsen werden im LK

Harburg anteilig mehr Personen im Wirtschaftszweig Handel, Gastgewerbe und Verkehr ausgebildet.

2.1.5.7 Kaufkraft

Kaufkraft bezeichnet das verfiigbhare Einkommen (Nettoeinkommen ohne Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage, inkl. empfangener Transferleistungen) der Einwohner in einem Gebiet
(hier LK Harburg). Der Kaufkraftindex gibt das Kaufkraftniveau der Landkreise im Vergleich zum
deutschlandweiten Durchschnitt (= 100) an. Der LK Harburg hat im bundesweiten Vergleich eine
iiberdurchschnittliche Kaufkraft und nimmt im Vergleich mit ausgewihlten Landkreisen der

Metropolregion eine Position im oberen Drittel ein.

Die Kaufkraft je Einwohner im LK Harburg liegt im Durchschnitt bei 19.500 Euro. Gemeinden mit
einer relativ geringen Kaufkraft je Einwohner konzentrieren sich im Siiden und Westen des
Kreisgebietes. Eine relativ hohe Kaufkraft je Einwohner haben Buchholz, Seevetal, Rosengarten und

Jesteburg.
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Abbildung 24: LK Harburg Kaufkraft je Einwohner in den Gemeinden 2006
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Quelle: eigene Darstellung, infas geodaten GmbH 2006
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2.2 Analyse des Immobilienbestandes

2.2.1 Struktur und Entwicklung des Immobilienbestands

2.2.1.1 Immobilienbestand

Im LK Harburg weist die amtliche Statistik aktuell einen Wohnungsbestand von knapp
109.200 Wohneinheiten aus. Mehr als zwei Drittel davon befinden sich in Ein- und
Zweifamilienhiiusern. Ein Drittel liegt in Mehrfamilienhdusern. Mit lediglich 2% machen
Wohneinheiten in Nichtwohngebduden (NWGQG) einen sehr geringen Anteil aus. Dabei handelt
es sich iiblicherweise um gemischt genutzte Wohn- und Geschéftshduser. Die groBten
Stddte/Gemeinden Seevetal, Winsen und Buchholz haben die hochsten Anteile von
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern. Ebenso weisen die Kernorte bzw. Verwaltungssitze der

Samtgemeinden erhohte Anteile von Wohnraum in Mehrfamilienhdusern aus.

Analog zum kréftigen Einwohnerwachstum ist die Zahl der Wohnungen im LK Harburg
zwischen 1989 und 2008 um 41% gewachsen. Die Wachstumsdynamik folgt dabei der
Entwicklungsintensitit der Einwohnerzuwéchse (so hat die Zahl der Wohnungen bspw. in Neu
Wulmstorf um 57% zugenommen). Wéhrend in den 1990er Jahren die Zahl der
Geschosswohnungen relativ stark gewachsen ist, ist das Wachstum seit 2000 spiirbar gebremst

und fokussiert auf die groBeren Stadte und Gemeinden im LK Harburg.

Im Zuge des starken Wohnraumzuwachses im LK Harburg ist ein Viertel des Gebidude-
bestandes im LK Harburg nach 1989 entstanden. Mehr als die Hilfte (53% aller
Wohngebdude) stammt jedoch aus den 1960er, 70er und 80er Jahren. 15% der Wohngebédude
sind vor 1949 entstanden. Neu Wulmstorf ist eine junge Gemeinde, deren Wohngebdude zu
mehr als zwei Dritteln (67%) seit den 1970er Jahren entstanden sind. Relativ jung sind auch
verschiedene kleinere Mitgliedsgemeinden: so stammen 41% der Wohngebdude in Drage
(Samtgemeinde Elbmarsch) oder 35% der Wohngebdude in Dohren (Samtgemeinde Tostedt)
aus den 1990er und 2000er Jahren. Die Kreisstadt Winsen ist demgegentiber dlter: hier sind
weniger als 60% nach 1969 errichtet worden. Lediglich 20% der Wohngebaude wurden in den
1990er und 2000er Jahren errichtet.

Die Gebaudestruktur des LK Harburg entspricht damit dem typischen Bild dynamischer
suburbaner Regionen, die durch eine Mischung von etablierten Mittelstddten, stark in den
letzten dreifig Jahren gewachsenen Kommunen und nach wie vor ldndlichen Gemeinden

gepragt sind.
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Abbildung 25: Wohnungsbestand im LK Harburg, 1989 - 2008

1989 2000 2008
in in in in in in in in in in in in
gesamt ey zEH MFH NWG | 9™ Ern zZPH MFH NWG| 9™ EFH ZFH MFH NWG
Harburg LK 77.707 52% 20% 26% 2% |101.133 50% 19% 29% 2% |109.232 50% 19% 28% 2%
Buchholz i.d.N 13.032 52% 15% 32% 1% | 16.647 46% 15% 37% 2% | 18.122 47% 15% 37% 2%
Neu Wulmstorf 5.671 57% 16% 25% 2% 8.408 55% 16% 26% 3% | 8.892 55% 16% 26% 3%
Rosengarten 4111 56% 26% 16% 2% 5.540 54% 24% 20% 2% | 5911 55% 23% 20% 2%
Seevetal 15.372 47% 18% 33% 1% | 18.712 46% 18% 34% 2% | 19.753 47% 18% 33% 2%
Stelle 3.441 53% 27% 18% 2% 4439 52% 26% 20% 2% | 4.753 53% 25% 20% 2%
Winsen (Luhe) 10.508 40% 18% 39% 2% | 13.734 39% 17% 41% 3% | 15.035 40% 16% 40% 3%
SG Elbmarsch 2.792 60% 29% 8% 3% 4.060 58% 28% 11% 3% | 4.512 59% 27% 11% 3%
Drage 769 60% 29% 8% 4% | 1.167 57% 28% 12% 3% | 1.366 59% 27% 12% 3%
Marschacht 886 58% 32% 9% 2% | 1.396 54% 29% 15% 2% | 1.559 55% 29% 15% 1%
Tespe 1137 62% 27% 8% 4% | 1497 63% 26% 8% 3% | 1.587 63% 26% 8% 3%
SG Hanstedt 4.513 54% 24% 19% 3% 5590 52% 24% 21% 3% | 6.145 52% 24% 21% 3%
Asendorf 543  63% 25% 11% 1% 701 65% 27% 8% 1% | 780 64% 26% 10% 1%
Brackel 521  65% 25% 8% 2% 656  60% 27% 9% 4% | 709  60% 26% 10% 4%
Egestorf 799  58% 31% 9% 3% 998  54% 29% 14% 3% | 1.070 54% 29% 15% 3%
Hanstedt 1932 46% 22% 30% 2% | 2.303 45% 21% 31% 3% | 2520 46% 22% 30% 3%
Marxen 382  63% 20% 16% 2% 516  55% 21% 22% 3% | 603  56% 20% 22% 2%
Undeloh 336 55% 24% 14% 7% 416 48% 27% 19% 6% | 463  49% 27% 19% 5%
SG Hollenstedt 3.071 66% 22% 10% 2% 4.056 61% 23% 13% 3% | 4.534 62% 22% 13% 3%
Appel 573  74% 19% 6% 1% 700 71% 22% 6% 1% | 808 72% 21% 6% 1%
Drestedt 235  67% 22% 9% 2% 289  60% 26% 13% 1% | 312  61% 24% 13% 1%
Halvesbostel 171 67% 22% 8% 4% 246 59% 26% 13% 2% | 268  59% 26% 13% 2%
Hollenstedt 941  59% 21% 17% 3% | 1.301 54% 21% 22% 4% | 1.474 56% 19% 21% 4%
Moisburg 519  66% 23% 10% 2% 662 61% 24% 13% 2% | 713  62% 23% 13% 2%
Regesbostel 275  73% 20% 4% 3% 395  66% 20% 10% 3% | 440 66% 20% 11% 3%
Wenzendorf 357 65% 26% 6% 3% 463  65% 25% 6% 3% | 519  65% 25% 7% 4%
SG Jesteburg 3.703 59% 20% 18% 2% 4.694 55% 20% 20% 5% | 5.118 56% 20% 20% 4%
Bendestorf 956  55% 17% 27% 1% | 1.115 54% 17% 27% 2% | 1197 55% 18% 26% 2%
Harmstorf 278  50% 29% 20% 2% 344 53% 27% 17% 2% | 384  54% 26% 18% 2%
Jesteburg 2469 62% 20% 15% 2% | 3.235 56% 20% 18% 6% | 3.537 56% 20% 19% 6%
SG Salzhausen 3.934 58% 25% 14% 3% 5.277 56% 26% 16% 3% | 5.806 56% 25% 15% 3%
Eyendorf 331 57% 24% 17% 2% 401  53% 28% 17% 1% | 460 56% 27% 15% 2%
Garlstorf 297  59% 23% 15% 3% 399  56% 23% 18% 3% | 435 56% 24% 17% 3%
Garstedt 409  67% 23% 7% 2% 531 67% 24% 6% 3% | 578 67% 23% 7% 2%
Gédenstorf 233 57% 32% 9% 3% 332 55% 34% 9% 2% | 366 54% 33% 10% 2%
Salzhausen 1350 50% 25% 22% 4% | 1.915 49% 23% 23% 4% | 2103 50% 22% 23% 5%
Toppenstedt 603  62% 27% 7% 4% 768  60% 25% 12% 3% | 839  61% 25% 12% 3%
Vierhafen 225  68% 21% 7% 4% 322 62% 27% 8% 3% | 354 63% 26% 8% 3%
Wulfsen 486  62% 26% 10% 2% 609  59% 30% 10% 2% | 671  60% 29% 9% 2%
SG Tostedt 7.559 56% 20% 22% 2% 9.976 53% 19% 25% 3% | 10.651 54% 19% 25% 2%
Dohren 257  66% 26% 6% 2% 361  64% 24% 11% 2% | 416  64% 25% 9% 2%
Handeloh 821 76% 18% 5% 2% | 1.014 74% 18% 6% 2% | 1.083 74% 19% 6% 2%
Heidenau 548  52% 28% 15% 5% 730 52% 26% 18% 4% | 796  53% 25% 18% 4%
Kakenstorf 436  80% 13% 5% 2% 520 80% 13% 5% 2% | 556 80% 12% 6% 2%
Kénigsmoor 165 62% 22% 12% 4% 220 63% 23% 12% 3% | 233  61% 24% 11% 3%
Otter 412 64% 23% 11% 2% 538  63% 22% 13% 2% | 576  62% 22% 14% 2%
Tostedt 4119 47% 18% 33% 2% | 5595 44% 16% 37% 3% | 5912 45% 16% 36% 3%
Welle 324  63% 27% 6% 3% 425  64% 26% 7% 3% | 452  61% 27% 9% 3%
Wistedt 477 59% 28% 12% 1% 573  56% 26% 17% 1% | 627  56% 26% 17% 1%
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis LKNS
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Abbildung 26: Gebiudebestand nach Baualtersklasse in den Stidten / Einheits- und
Samtgemeinden im LK Harburg

bis 1948 | 1949-1957 | 1958-1968 | 1969-1978 | 1979-1989 [ 1990-1999 | 2000-2008
Buchholz 11% 6% 20% 24% 18% 11% 9%
Neu Wulmstorf 6% 8% 18% 18% 17% 26% 7%
Rosengarten 12% 6% 21% 22% 11% 19% 8%
Seevetal 12% 7% 19% 26% 16% 13% 7%
Stelle 17% 6% 20% 18% 14% 16% 9%
Winsen 20% 6% 16% 17% 13% 16% 12%
SG Elbmarsch 23% 2% 6% 20% 14% 23% 12%
Drage 30% 3% 5% 13% 8% 22% 19%
Marschacht 22% 2% 5% 20% 12% 27% 12%
Tespe 18% 3% 7% 25% 20% 21% 6%
SG Hanstedt 21% 6% 16% 21% 13% 13% 10%
Asendorf 17% 4% 1% 21% 19% 19% 10%
Brackel 23% 4% 18% 23% 11% 13% 7%
Egestorf 26% 8% 13% 22% 1% 13% 8%
Hanstedt 18% 7% 19% 21% 13% 11% 11%
Marxen 21% 5% 1% 21% 13% 13% 17%
Undeloh 20% 6% 19% 23% 11% 10% 12%
SG Hollenstedt 18% 6% 14% 22% 12% 16% 13%
Appel 11% 6% 20% 24% 11% 13% 15%
Drestedt 19% 5% 22% 20% 16% 10% 9%
Halvesbostel 26% 7% 7% 19% 11% 20% 9%
Hollenstedt 16% 6% 12% 22% 12% 17% 15%
Moisburg 20% 6% 12% 27% 11% 14% 9%
Regesbostel 20% 3% 8% 23% 1% 23% 1%
Wenzendorf 27% 8% 14% 12% 9% 18% 12%
SG Jesteburg 14% 6% 20% 23% 15% 12% 10%
Bendestorf 14% 8% 22% 24% 12% 11% 9%
Harmstorf 13% 4% 20% 23% 1% 14% 15%
Jesteburg 14% 6% 19% 23% 16% 12% 10%
SG Salzhausen 22% 5% 12% 21% 12% 18% 11%
Eyendorf 27% 5% 9% 25% 9% 11% 15%
Garlstorf 25% 3% 16% 20% 8% 18% 1%
Garstedt 22% 6% 11% 19% 13% 20% 9%
Godenstorf 32% 5% 10% 1% 9% 22% 10%
Salzhausen 18% 5% 14% 19% 12% 23% 10%
Toppenstedt 27% 5% 14% 19% 10% 15% 10%
Vierhéfen 19% 3% 7% 21% 18% 21% 11%
Wulfsen 16% 7% 1% 30% 13% 1% 13%
SG Tostedt 17% 6% 15% 19% 16% 18% 8%
Dohren 13% 6% 9% 22% 13% 19% 16%
Handeloh 14% 7% 17% 23% 15% 17% 8%
Heidenau 22% 7% 17% 13% 1% 18% 1%
Kakenstorf 23% 4% 14% 21% 13% 16% 8%
Kénigsmoor 19% 19% 10% 7% 18% 23% 4%
Otter 27% 6% 12% 17% 10% 20% 7%
Tostedt 14% 6% 16% 19% 20% 18% 8%
Welle 25% 4% 16% 20% 10% 18% 7%
Wistedt 23% 7% 14% 23% 13% 1% 9%
LK Harburg 15% 6% 17% 21% 15% 16% 9%
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis LKNS
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2.2.1.2 Bautitigkeit

Absolut: Volumina

Im LK Harburg wurden in den beiden Jahren 2007 und 2008 insgesamt knapp unter 700
Wohneinheiten fertig gestellt (Abbildung 29). Im Zuge der grofien Bedeutung der Familien-
zuwanderung wird der sehr hohe Anteil des Einfamilienhausbaus an der gesamten Bautdtigkeit

deutlich (mehr als 80% aller errichteten Einheiten sind WE in Ein- und Zweifamilienhdusern).

In den letzten zwanzig Jahren ist die Wohnungsbautitigkeit im LK Harburg kontinuierlich
zuriickgegangen. Wurden Mitte der 1990er Jahre noch jéhrlich bis zu 2.000 WE und mehr fertig
gestellt, so waren es Mitte der 2000er Jahre nur noch die Hélfte. Der Riickgang ist in erster Linie auf
geringere Fertigstellungszahlen im Geschosswohnungsbau zuriickzufithren (u.a. Reduzierung von
Offentlich geférdertem Wohnungsbau), und weniger auf riicklaufigen Einfamilienhausbau (Abbildung
27). Die allerjiingsten verminderten Fertigstellungszahlen im Einfamilienhausbau stehen auch im

Zusammenhang mit dem Wegfall der Eigenheimzulage.

Ein groBer Anteil des Einfamilienhausbaus im LK Harburg entféllt auf die beiden Stiddte Buchholz
und Winsen (2000er: 100-200 WE pro Jahr) sowie auf Seevetal (2000er: 90-150 WE pro Jahr). In den
iibrigen Einheits- und Samtgemeinden schwanken die Fertigstellungszahlen im Einfamilienhausbau
iiberwiegend zwischen 40 und 80 Einheiten jahrlich. Alle Stddte und Gemeinden im LK Harburg sind
in der jiingsten Phase - d.h. in 2007 und 2008 - mehr oder weniger von den oben angesprochenen

ricklaufigen Fertigstellungszahlen im Einfamilienhausbau betroffen.

Der Geschosswohnungsbau im LK Harburg konzentriert sich heute sehr viel deutlicher als noch vor
zehn Jahren auf die Stidte und die groBen Gemeinden (Abbildung 28). Nennenswerte Volumina
(mindestens 30-40 WE/Jahr) werden aktuell nur noch in Buchholz und in Winsen und eingeschriankt
auch in Seevetal fertig gestellt. Dagegen werden in der Samtgemeinde Salzhausen oder der
Samtgemeinde Tostedt kaum mehr als 10-20 Geschosswohnungen pro Jahr errichtet. In kleineren
Mitgliedsgemeinden wie Undeloh, Wenzendorf oder Brackel wurden in den letzten Jahren sogar keine

Geschosswohnungen errichtet.
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Abbildung 27: Fertig gestellte Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhiusern im LK Harburg

fertig gestellte WE in EZFH

1990 | 1991 1993 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2003 2008
Buchholz 185] 120 143 87| 128 148| 106 98 128 68
Neu Wulmstorf 236] 217 100 175| 133 138| 104 59 29 35
Rosengarten 87 73 120 99 87 98 53 56 27 34
Seevetal 141] 139 172 195| 188| 218| 182| 127 96 102
Stelle 31 54 47 52 66 59 85 49 36 13
Winsen 98] 107 144 82 91| 133] 135 99 135 64
SG Elbmarsch 62 33 83 86| 108] 144 80 55 39 18
Drage 8 7 5 45 32 38 40 15 23 10
Marschacht 16 7 26 26 52 79 23 33 8 4
Tespe 38 19 52 15 24 27 17 7 8 4
SG Hanstedt 44 49 54 74 51 76 51 46 66 39
Asendorf 14 16 13 31 7 18 9 4 17 3
Brackel 2 7 5 8 14 14 1 7 6 4
Egestorf 7 7 7 12 9 22 8 4 9 8
Hanstedt 17 15 21 13 12 12 19 23 25 21
Marxen 4 2 4 5 8 6 8 6 6 1
Undeloh 0 2 4 5 1 4 6 2 3 7 2
SG Hollenstedt 32 43 41 53 63 99 58 52 61 2 26
Appel 0 8 11 10 5 20 8 11 16 3 4
Drestedt 5 2 0 1 1 5 2 3 1 6 0
Halvesbostel 0 1 2 4 7 5 3 6 3 1 0
Hollenstedt 19 19 12 12 30 22 20 14 19 6 14
Moisburg 1 6 3 7 6 19 10 8 6 8 2
Regesbostel 2 5 7 9 8 13 5 3 8 2 2
Wenzendorf 5 2 6 10 6 15 10 7 8 6 4
SG Jesteburg 61 42 33 46 52 47 69 33 32 41 30
Bendestorf 10 14 4 11 16 6 12 2 8 12 9
Harmstorf 0 1 2 1 11 10 9 8 2 2 3
Jesteburg 51 27 27 34 25 31 48 23 22 27 18
SG Salzhausen 38 73 98 69 67 80 76 58 50 50 40
Eyendorf 1 2 3 1 5 1 2 12 8 9 2
Garlstorf 1 2 2 3 7 4 7 2 0 9 3
Garstedt 11 14 11 7 3 11 1 10 4 3 3 8
Godenstorf 3 9 16 8 3 12 6 5 1 3 0 0
Salzhausen 17 24 41 26 30 34 29 10 25 13 12 12
Toppenstedt 0 7 12 11 6 8 6 4 4 4 6 6
Vierhéfen 3 13 9 10 2 3 6 1 6 6 0 1
Wulfsen 2 2 4 3 11 7 19 14 2 3 4 8
SG Tostedt 90 85 124 117 111] 115] 106 65 79 63 60 31
Dohren 0 4 11 3 21 4 9 1 5 1 11 10 2 1
Handeloh 8 10 16 12 10 14 15 13 7 9 6 8 6 5
Heidenau 5 6 4 13 12 3 13 11 3 4 4 4 5 2
Kakenstorf 3 6 4 4 3 12 2 6 3 4 3 3 1 7
Kdnigsmoor 2 2 2 3 3 5 0 2 1 3 0 2 1 0
Otter 4 7 1 8 5 6 3 1 2 2 6 8 5 1
Tostedt 67 45 77 57 44 55 49 28 30 50 29 21 37 11
Welle 0 4 5 15 6 10 13 2 2 1 1 1 0 0
Wistedt 1 1 4 2 7 6 2 1 11 5 7 6 3 4
LK Harburg 1.105 1.035 1.053 1.159 1.606 1.275 1.032 1.135 1.145 1.355 1.105 797 621 778 929 712 593 500
Quelle: eigene Darstellung nach LSKN empirica
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Abbildung 28: Fertig gestellte Wohneinheiten in Mehrfamilienhiusern im LK Harburg

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Buchholz 48| 105] 338] 145 195] 154] 150 235] 60| 234] 59| 157] 40| 72[ 39| 62| 54 16| 22
Neu Wulmstorf 60| 75| 37| 19| 88| 42| 44| 89| 42| 15| 66| 43 6 13[ 19 5| 12 4 0
Rosengarten 0 o 10| 43| 12 22 60| 19| 4] 17| 24 0 0 5 6 4 5 0 0
Seevetal 35| 65| 32| 283 100 122| 151| 29| 129 13| 36 o] 16| 33 18] 28] 26| 19| 34
Stelle 6 o 12 4| 28] 24 6| 32| 37 8| 14 3 0 3 16 0 9 10 6
Winsen 82| 133] 152 116] 117] 182 220 117] 27| 56| 43| 26 3| 52| 58 7] 43 6| 51
SG Elbmarsch 8 3 20 8| 15| 20| 24 4 24 10 4 12 0 5 0 4 0 4 0
Drage 0 3 0 0 4 16 8 0 4 6 0 8 0 5 0 0 0 4 0
Marschacht 8 o] 20 8 7 4 5 4 20 4 0 4 0 0 0 4 0 0 0
Tespe 0 0 0 0 4 o 11 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
SG Hanstedt of 18] 17 of 11| 19 12 7 6| 15| 12 0 3 0 o 12| 14 0 6
Asendorf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0
Brackel 0 0 0 0 6 6 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Egestorf 0 0 0 0 0 4 5 3 0 0 0 0 3 0 0 3 0 0 0
Hanstedt o 12 9 0 5 6 0 4 o 15 6 0 0 0 0 5 14 0 6
Marxen 0 6 8 0 0 0 3 0 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Undeloh 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SG Hollenstedt 0 0 8 of 18] 22 8 0 4 28 7 3 0 0 o 15 0 0 0
Appel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Drestedt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Halvesbostel 0 0 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hollenstedt 0 0 8 o 18] 18 0 0 4 21 4 0 0 0 o 15 0 0 0
Moisburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Regesbostel 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wenzendorf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SG Jesteburg o] 30 13[ 18] 22 20 20 o 26 3| 1| 13 o 24 0 o] 24 o] 23
Bendestorf o 11 7 0 0 4 0 o 18 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3
Harmstorf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
Jesteburg o 19 6| 18] 22 16 20 0 8 3|11 10 o 20 0 o 24 o 20
SG Salzhausen 7 of 18 8 71 12 8| 36| 33 6 4 4 0 0 71 12 of 1| 1
Eyendorf 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Garlstorf 0 0 0 0 0 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Garstedt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Godenstorf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Salzhausen 7 o 18 8 4 3 4 28] 33 0 0 0 0 0 ol 12 o 1| 11
Toppenstedt 0 0 0 0 0 0 4 0 3 4 4 0 0 0 0 0 0 0
Vierhafen 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0
Wulfsen 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SG Tostedt 60| 35 98] 73| 198 5] 37| 75| 20 17| 50 4 7 4 6 o 19| 18] 12
Dohren 4 0 4 0 0 0 4 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Handeloh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Heidenau 0 0 9 o 20 4 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Kakenstorf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanigsmoor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otter 0 0 3 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Tostedt 60| 31 83| 69 178] 61| 33| e8] 20| 17] 40 4 4 4 6 o 16| 18] 12
Welle 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wistedt 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0
LK Harburg 306 473 755 717 811 704 740 643 472 422 330 265 75 211 169 149 206 88 165
Quelle: eigene Darstellung nach LSKN empirica
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Abbildung 29: Alle fertig gestellte Wohneinheiten im LK Harburg

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Buchholz 233] 225] 455 288] 342 277| 267] 322| 188] 382] 165 255| 135] 200] 283] 166] 202] 74| 90
Neu Wulmstorf 296] 292[ 174] 119] 311 206| 206] 264] 175 153] 170 102| 35| 42| 57| 40| 73| 51 35
Rosengarten 87] 82| 50 163] 66| 124 143] 118] 151] 115 77| 56| 30| 32| 24| 43| 55 52| 34
Seevetal 176] _204] 167| 455 334] 306 266 224] 317] 231] 218] 127] 97| 120 115] 114] 119] 90| 136,
Stelle 37] 54| 71| 51| 124 104| 49] 84[ 103 67| 9o 52| 27] 39| 34| 28] 33| 29| 19
Winsen 180] 240] 253] 260] 322| 306 337] 199 118] 189] 178] 125 88| 187| 237| 131] 166] 91| 115
SG Elbmarsch 70| 36| 76| o1 118| 103] 105 90| 132| 154] 84| 67| 25| 44| 43| 55| 72| 51| 18
Drage 8| 10| 15 5| 26| 46| 42| 45| 36| 44] 40 23 7] 28] 15| 29| 40[ 25 10
Marschacht 24 7] 38| 34| 56| 30| 26] 30| 72| 83| 23] 37 3 8 19| 16| 20| 19 4
Tespe 38] 19| 23] 52| 36| 27| 37| 15| 24| 27] 21 7|15 8 o 10 3 7 4
SG Hanstedt 44 7] o5| 54| 69| 67| 60| 81 57| o1 €3] 46| 31| 66| 72| 71| e8| 49| 45
Asendorf 14 16| 14| 13[ 11 11 10| 31 7] 18 9 4 8| 17| 11 12 2 6 3
Brackel 2 713 5 13| 10| 14 8| 14| 14 1 7 4 6 3 6] 4 2 4
Egestorf 7 712 7 3 o 15| 15 o 2 8 4 3 9 5 o 12 9 8
Hanstedt 17| 271 46| 21| 25| 17| 13| 17| 12| 27| 25| 23| 14| 25| 38| 13| 35| 7] 27
Marxen 4 8 9 4 o 10 7 5| 14 6] 14 6 1 6] 11| 24| 11 4 1
Undeloh 0 2 1 4 810 1 5 1 4 6 2 1 3 4 7 4 1 2
SG Hollenstedt 32| 43 61| 41| 108] 78| 63| 53] 67| 127] 65| 55| 62| 61] 56| 47| 62| 41] 26
Appel 0 8 10| 11| 16| 16 8] 10 5] 20 8| 14| 16| 16| 16 3| 22 5 4
Drestedt 5 2 3 0 7 0 4 1 1 5 2 3 3 1 3 6 3 2 0
Halvesbostel 0 1 0 2 8 10| 16 4 7 5 3 6 1 3 3 1 2 3 0
Hollenstedt 19] 19l 31| 12[ 42 26| 17| 12| 34| 43[ 24| 14| 26| 19| 22[ 21 17| 22| 14
Moisburg 1 6 5 3 2] 14 6 7 6] 26| 13 8 7 6 1 8| 4 4 2
Regesbostel 2 5 6 7 8 5 7 9 8| 13 5 3 3 8 1 2| 13 1 2
Wenzendorf 5 2 6 6] 15 7 5] 10 6| 15| 10 7 6 8| 10 6 1 4 4
SG Jesteburg 61 72| 49| 51| 89| 61| 64| 46] 78] 50| 80| 46| 26] 56| 38| 41| 89| 34| 53
Bendestorf 10 25| 11 4 13| 13 7] 11 34 6] 12 5 9 8 6] 12| 16 6] 12
Harmstorf 0 1 5 2 1 4 9 1 11 10 9 8 4 6 4 2 2 3 3
Jesteburg 51 46| 33| 45| 75| 44| 48] 34| 33| 34| 59| 33| 13| 42| 28] 27] 71| 25| 38
SG Salzhausen 45| 73] 113| 106] 167] 112| 9] 105 100] 86| 80| 62] 69| 50| 66| 62| 57| 41| 51
Eyendorf 1 2 6 3l 12[ 13 2 1 5 1 2| 12| 12 8 6 9 2 0 2
Garlstorf 1 2 1 2| 18] 15 9 7 7 4 7 2 8 0 5 9 1 5 3
Garstedt 1] 14 23] 11| 15 6 2 7 3 N 110 3 4 8 34 3 8
Godenstorf 3 9 1 16 12 6 6 8 3| 15 6 5 4 1 8 3 3 0 0
Salzhausen 24| 24| 53] 49| 60| 33| 34| 54 63| 34| 29| 10| 14| 25| 11| 25| 22| 23] 23
Toppenstedt 0 7 o 12 18| 17 o 15 6 11 10 8| 17 4 4 4 16 6 6
Vierhofen 3 13 11 o N 9 410 2 3 6 1 4 6| 14 6 0 0 1
Wulfsen 2 2 9 4 21 13 3 3 1 7] 19| 14 7 2] 10 3 9 4 8
SG Tostedt 150] 120 244] 197] 367] 235] 143| 192] 131] 132| 156] 69 71l 83| 73] €3] 62| 78] 43
Dohren 0 8 5] 15| 10 6 3 7] 21 4] 16 1 5 1 11 10 1 2 1
Handeloh 8| 10| 19| 16| 15| 26| 16| 12| 10| 14| 15| 13 7 9 6 8| 4 6 5
Heidenau 5 6| 18 4 a1 21| 12| 13 12 3 6] 11 3 4 4 4 13 5 2
Kakenstorf 3 6] 17 4 8 7|10 4 3 12 2 6 3 4 3 34 1 7
Kénigsmoor 2 2 3 2 4 13 5 3 3 5 0 2 1 3 0 2 0 1 0
Otter 4 710 | 1 7| 21 8 5 6 3 1 2 2 6 8| 4 5 1
Tostedt 127] 76| 161| 146] 261] 131] 67] 125] 64| 72| 89| 32| 34| 54| 35| 21| 20| 55| 23
Welle 0 4 5 5 3 9 5| 18 6] 10| 13 2 2 1 1 1 3 0 0
Wistedt 1 1 6 4 14 5 4 2 7 6 2 1114 5 7 6 4 3 4
LK Harburg 1411 1.508 1.808 1.876 2.417 1.979 1.772 1.778 1.617 1.777 1.435 1.062 696 989 1.098 861 1.058 681 665
Quelle: eigene Darstellung nach LSKN empirica
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Relativ: Bauintensititen

- Die Bauintensitit ist im Zeitraum von 1990-2008 in allen Stidten und Gemeinden im LK

Harburg zuriickgegangen. Wurden Anfang der 1990er noch 9-10 WE je 1.000 Einwohner
errichtet, so waren es 2008 lediglich noch 3-4 WE je 1.000 Einwohner. Dieser Trend trifft

sowohl auf den Ein-/Zweifamilienhausbau wie auf den Geschosswohnungsbau zu.

- GrofBere Stidte/Gemeinden (plus 20.000 EW) sind vom Riickgang stirker betroffen als

Gemeinden mit weniger als 20.000 EW. Den generellen Negativtrend haben mittelgroBe und

kleinere Gemeinden (mit Einwohnerzahlen zwischen 2.000 und 20.000) in der jlingeren Zeit

(seit 2005) durchbrochen: ihre Bauintensitit ist im Ein-/Zweifamilienhausbau stabil und im

Geschosswohnungsbau sogar leicht steigend (allerdings auf einem geringen Niveau).

- Die Bautitigkeit im LK Harburg korrespondiert nicht mit den Wirtschaftszyklen: in der

jiingsten Aufschwungphase (2005-2008) sank die Bauintensitit im Vergleich zur vorherigen

wirtschaftlichen Abschwungsphase. Ausnahme sind hier die kleineren Gemeinden von 2.000 -

unter 10.000 Einwohner, in denen die Bautitigkeit in der jiingsten Phase ausgeweitet wurde.

Abbildung 30: Wohnungsbauintensititen im LK Harburg nach Gemeindegrofien, 1990-2008

—e— Stadte/Gemeinden: 20.000 EW + —o— Gemeinden: unter 20.000 EW
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- In fast allen Phasen der letzten zwanzig Jahre war die Bauintensitit im Ein- und
Zweifamilienhausbau im LK Harburg umso héher, je kleiner die Gemeinde ist. In der
jingsten Phase (2005-2008), die durch einen gesamtwirtschaftlichen Aufschwung
gekennzeichnet war, wurden in den Gemeinden unter 10.000 Einwohner iiber 3 WE je 1.000
EW errichtet, bei den Stidten/Gemeinden mit mehr als 20.000 EW waren es rd. 2,5 WE je
1.000 EW.

Abbildung 31: Bauintensititen im Ein- und Zweifamilienhausbau und Stadt-/Gemeindegrofien
in den Stiidten/Gemeinden im LK Harburg

1990-1993 1994-1997
< 180 < 180
B R R e 40— mmmmm e mm e m o
S 1301 e S 130
H120f ————————mmmmmmmmmm e m——— o — -~ o 12,0 -
g 1104® g 11,0 1
S 10040 o ¢ g 100
X I e it = 90
R i 2 g0
g 70790 ¢ g 70
s 601% - - ——— ¢ 3 6.0
= 50 t@®- * - - - - - --—-—-—-—-—-—-—-—-——-——-—Z---- = 50
7 401899 o o * W ? 40
S S 3
2 U7 2 8
£ 104* 8 10
< 00 ; ; ; ; ; ‘ ‘ ‘ < 00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 0 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000
Einwohner 2008 Einwohner 2008
1998-2001 2002-2004
< 180 < 180
140~ A —mmmmm e m R N i i
= 130 = 130
H120 T ————————mmmmm e mm e m e — H120 T ———————mmmmmm e
g 11,01* g 11,01
S 10,0 4 S 10,0 4
= 90 = 90
801 801
¥ 701 ¥ 701
st i
2 40 2 40
S 3,0 S 3,0+
o2 201 o2 201
£ 1.0 £ 1.0
< 00 ; ; ; ; ; ‘ ‘ ‘ < 00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 0 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000
Einwohner 2008 Einwohner 2008

2005-2008

fertig gestellte WE je 1.000 EW p.a.

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000
Einwohner 2008

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis LKNS
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Entgegengesetzt der Bauintensitdt im Einfamilienhausbau fokussierte die Bauintensitit im

Geschosswohnungsbau im LK Harburg auf die grofleren Gemeinden/Stidte. Allerdings ist

die Bauintensitét insgesamt, wie auch in den groBeren Stadten/Gemeinden, stark riickléufig

und die Unterschiede zwischen groBerer Gemeinde / Stadt und kleiner Gemeinde sind im

Zeitverlauf sehr viel geringer geworden. Wurden etwa bis Mitte der 1990er Jahre in Buchholz

und Winsen zwischen 4 und 5 Geschosswohnungen je 1.000 Einwohner errichtet, waren es

zwischen 2005 und 2008 gerade noch 1 WE je 1.000 EW. Hier schlagen natiirlich die seit

Mitte/Ende der neunziger Jahre stark riicklaufigen Investitionen in den 6ffentlich geférderten

Wohnungsbau durch. Es ldsst sich festhalten, dass etwa seit Anfang der 2000er Jahre der

Geschosswohnungsbau im LK Harburg eine nur noch geringe Bedeutung hat.

Abbildung 32: Bauintensititen im Geschosswohnungsbau und Stadt-/Gemeindegrofien in den
Stidten/Gemeinden im LK Harburg
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis LKNS
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Abbildung 33: Wohnungsbauintensitiiten (gesamt) in den Gemeinden im LK Harburg,
1990-1999 und 2000-2008
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Quelle: Darstellung auf Basis von LSKN, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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Abbildung 34: Wohnungsbauintensititen (Ein-/Zweifamilienhfiuser) in den Gemeinden im LK
Harburg, 1990-1999 und 2000-2008
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Quelle: Darstellung auf Basis von LSKN, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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Abbildung 35: Wohnungsbauintensititen (Mehrfamilienhéuser) in den Gemeinden im LK
Harburg, 1990-1999 und 2000-2008
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Quelle: Darstellung auf Basis von LSKN, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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2.2.1.3 Aktuelle Nachfragetrends

Um die aktuellen Nachfragetrends insbesondere in dem fiir den LK Harburg bedeutsamen
Einfamilienhausbau darzustellen, wurden im Rahmen der vorliegenden Untersuchung zum einen
aktuell vermarktete Neubaugebiete analysiert, zum anderen Experteninterviews mit Marktakteuren
(Makler, Projektentwickler, Gemeinden) gefiihrt. Zudem kann auf Untersuchungsergebnisse jiingerer

empirica-Studien im Siiderelberaum zuriickgegriffen werden.

Derzeit werden im LK Harburg in 20 groBeren Baugebieten (ab rd. 20 Grundstiicke) individuell
bebaubare Einfamilienhausgrundstiicke zum Kauf angeboten.5 Die Standortqualitidten dieser Gebiete

sind unterschiedlich:

- Lagekategorie 1: Baugebiete im ersten und zweiten Ring in unmittelbarem Anschluss an einen
groBBeren Kernort, die sich durch kiirzere Wege nicht nur nach Hamburg, sondern auch zum

Einkaufen, zu Kindergérten und Schulen auszeichnen.

- Lagekategorie 2: Baugebiete im ersten und zweiten Ring in kleineren Ortsteillagen sowie im
dritten Ring im unmittelbaren Anschluss an den groBeren Kernort. Diese Gebiete zeichnen
sich entweder durch eine gute Verkehrsanbindung und eingeschranktere kurze Wege zum
Einkaufen aus (erster, zweiter Ring) oder durch eine eingeschrinkte Erreichbarkeit und

akzeptable Wege zum Einkaufen (dritter Ring).

- Lagekategorie 3: Baugebiete im dritten Ring in kleineren Ortslagen bzw. kleineren
Gemeinden, die durch eine relativ grole Entfernung zu Hamburg und durch weitere Wege

zum Einkaufen und Versorgen gekennzeichnet sind.

Diese drei Typen repréisentieren zu groflen Teilen die Kaufaktivitidten der Jahre 2006 bis 2010. Zum
Teil haben sie sich bereits in den Fertigstellungszahlen niedergeschlagen (z.B. 2006 gekauft und in
2008 fertig gestellt), zum Teil werden sie erst in den ndchsten beiden Jahren in die
Bautdtigkeitsstatistik einflieBen (z.B. die Kéufe in 2010 werden als Fertigstellungen erst 2012
wirksam). In den 20 Baugebieten werden insgesamt 1.240 Grundstiicke entwickelt. Da diese sowohl
mit Einfamilienhdusern wie mit Doppelhdusern bebaut werden konnen, ist die Zahl der entstehenden

Wohneinheiten hoher als die Zahl der Grundstiicke. Geht man wie in der Vergangenheit von einer

s Uber die dargestellten Baugebiete hinaus gibt es noch zahlreiche weitere Gebiete im LK Harburg, die jedoch nicht Gegenstand der
Betrachtung waren, da diese zum einen eine zu geringe Grofle aufweisen oder zum anderen nach Einschitzung der Gutachter keine fiir
den Landkreis Harburg zusitzlich bedeutsamen Erkenntnisse lieferten.
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Quote von rd. 1,2 WE je Grundstiick aus,6 dann entsprechen die 1.240 Grundstiicke rd. 1.500 WE.
Verteilt auf die Phase 2008 - 2012 (vermuteter Fertigstellungszeitraum) entspricht dies rein
rechnerisch rd. 300 WE pro Jahr und damit 50-60% des aktuellen jahrlichen Fertigstellungsvolumens
im Einfamilienhausbau im LK Harburg. Insofern haben die Befunde zu den recherchierten
Neubaugebieten eine hohe Relevanz fiir die aktuellen Entwicklungstrends im gesamten LK. Dies
bedeutet aber auch, dass 40-50% der Einfamilienhausbautitigkeit im LK Harburg in kleineren

Baugebieten (u.a. im unbeplanten Innenbereich) stattfindet.

Abbildung 36: Aktuelle Einfamilienhausneubaugebiete im LK Harburg

Neu Wulmstorf alle:

A "Apfelgarten 1./2. BA" 1 17 82 | 35 1°1°7f[E)':|H' fEFH: 420750 [ 5;"[62:20 2006 - 2010
Elstorfer Heuweg DHH: 550-800
Neu Wulmstorf - Elstorf freie: freie:
B “Haselhof 1.2, BA" 2 48 45 | 3 | 48fEFH e e 2005 - 2010
- 600 - 900 145-175
Schiitzenstralle
Neu Wulmstorf-Schwiederstorf alle: freie:
C "Bl_ndsahl" 2 38 20 18 | 38fEFH 630 - 1.180 135- 155 2002 - 2010
Bindsahl
Rosengarten alle: alle:
D "Nenndorf sad" 2 98 95 3 98 fEFH 570 - 1.000 110 - 145 2006 - 2010
Dibbersener Berg
Seevetal-Emmelndorf alle: -
E "Wittenberger Feld" 2 106 | 106 | 0 gﬁfgf‘:' fEFH: 550-803| 425_'61'65 2006 - 2010
Auf dem Wittenberg DHH: 375 - 430
Winsen .
e v w fEFH, freie: alle:
F Hinterm Boge 2 78 42 36 DHH 611 - 820 120 - 140 2006 - 2010
Am alten Luhebogen
Winsen
. " 32 fEFH alle: freie:
G TSC. SPorthatz 1 52 30 22 20 DHH 350 - 1.281 113 - 160 2009, 2010
Schirwindterstr.
Winsen-Scharmbeck . .
" " fEFH, freie: freie:
H 'Am Bach 2 59 19 40 DHH 607 - 910 85-105 2008 - 2010
Am Mellhorn
Elbmarsch-Marschacht, fEFH, alle: alle:
Sandhagen 2 57 24 33 DHH 525 - 867 83-95 2009, 2010
Buchholz - Steinbeck
" W fEFH, alle: freie:
J Fasanenstlleg 1 63 32 31 DHH 600 - 1.500 99- 155 2009, 2010
Fasanenstieg
Buchholz - Steinbeck
e - 142 fEFH, alle: alle:
K 'Steinbeck 1 163 49 114 21 DH 475 - 1.072 165- 175 2008 - 2010
Am Kattenberge
Buchholz
R . " fEFH, freie: freie:
L Bur.l.ser Heide 2 1 49 46 3 DHH 570- 670 142 - 145 2007 - 2010
Biinser Weg
Jesteburg freie:
M "Am Waldrand Ost II" 2 20 19 1 20 fEFH ab 700 y 2006 - 2010
N 130-135
Schierhorner Weg
Hanstedt-Undeloh
- " fEFH, alle: alle:
N Buhrkamp' 3 31 10 21 DHH 500 - 1.027 76 2005 - 2010
Buhrkamp
Salzhausen
" " fEFH, alle: freie:
o 'Alte Baumschule’ 2 32 24 8 DHH 800 - 1.022 81-100 2004 - 2010
Alte Baumschule
Salzhausen-Toppenstedt .
- " fEFH alle: freie:
P Dorfkoppeln 3 29 29 0 DHH 700 - 1.123 75 & 81 2007 - 2010
Dorfkoppeln
Tostedt
" . " fEFH, freie: freie:
Q ‘Gartenstadt Heidloh 2 91 73 18 DHH 586 - 1.217 69 - 114 2007 - 2010
Harburger Stralle
Tostedt . .
e " fEFH, freie: freie:
R Hel.dweg 2 40 35 5 DHH 701 - 1.086 928 103 2003 - 2010
Heidweg
Tostedt-Dohren . .
" " fEFH, freie: freie:
S 'Am Avenser Weg 3 51 42 9 DHH 650 - 1.003 69 & 84 2007 - 2010
Avenser Weg
Tostedt-Wistedt
" " fEFH, freie: freie:
T Sportplatz 3 18 12 6 DHH 620-733 5764 2008 - 2010
Am Sportplatz
Gesamt 1240 834 406 375 -1.500 57-220
Quelle: eigene Recherche empirica

6 Zwischen 2005 und 2008 lag der Anteil der mit freistehenden Einfamilienhdusern individuell bebauten Grundstiicke im LK Harburg bei
84%. Doppelhaushélften machten einen Anteil von 16% aus. Reihenhduser und sonstige Haustypen bleiben unberiicksichtigt, da diese in
den dargestellten Neubaugebieten keine Rolle spielen (Der Anteil von Wohneinheiten in Reihenhéusern an allen WE in Ein- und
Zweifamilienhdusern im LK Harburg lag ohnehin bei lediglich 4% in dieser Phase).
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Von den recherchierten 1.240 Grundstiicken sind bislang rd. 850 Areale verkauft worden. Der grofite
Teil der Verkdufe fand in den Jahren 2006 - 2009 statt. Ein wichtiger Indikator zur Bewertung der
Nachfrageakzeptanz von Neubaugebieten ist die Zahl der monatlich verkauften Grundstiicke. Diese
Quote schwankt in den einzelnen Gebieten im LK von 0,2 bis 2,6 Grundstiicken und erreicht im
Schnitt der betrachteten Baugebiete 1,3 Grundstiicke pro Monat. Folgende Relationen lassen sich

beobachten:

- Die besten Vermarktungsergebnisse, d.h. die relativ hochste Nachfrage erreichen Baugebiete
in der Lagekategorie 1. Hier wurden durchschnittlich 2 Grundstiicke monatlich verkauft,

wihrend es in der Lagekategorie 3 nur 0,5 Grundstiicke pro Monat waren.

- Die hochsten Verkaufsquoten stehen im Zusammenhang mit den hdchstpreisigen Baugebieten,
die sich i.d.R. in der Lagekategorie 1 befinden. Offensichtlich gilt nicht: je preiswerter ein

Baugebiet, desto erfolgreicher ist es.

- Da sich die groBten Baugebiete in der Lagekategorie 1 befinden, erreichen die grolen Gebiete

logischerweise auch die besten Vermarktungsergebnisse.

Abbildung 37: Vermarktungsquoten von Einfamilienhausneubaugebieten in Relation zu
Lagekategorie, Preisniveau und Baugebietsgrofie im LK Harburg, 2006-2010
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Quelle: eigene Recherche empirica

-45 - empirica



Der wesentliche, sich aus der Analyse der Neubaugebiete ergebende Befund, d.h. eine stirkere
Nachfrage nach Wohnbaugrundstiicken in zentraler Lage innerhalb des LK Harburg gegeniiber
peripheren Standorten, wird durch aktuelle Expertengespriche mit Marktakteuren bestéitigt.7 Somit
bestdtigt sich der Trend, den empirica bereits vor zwei Jahren in seiner Untersuchung zum
Wohnungsmarkt im Siiderelberaum festgestellt hat’ Bei den standortbezogenen Faktoren sind

insbesondere folgende Faktoren von Bedeutung:

- Die Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes spielt eine maligebliche Rolle bei der
Wohnstandortwahl, insbesondere die zeitliche Ndhe zum Arbeitsplatz. Auf Grund der
Dominanz des Hamburger Arbeitsmarktes, auch fiir Bewohner des LK Harburg, sind schnelle
Anbindungen sowohl mit dem Auto wie auch verstirkt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

(direkte Bahnanbindung ohne umstindliche Umsteigeverbindungen).

- Die Qualitdt und Erreichbarkeit von Kindergéirten und Grundschulen sind entscheidende
Lagekriterien fiir Familien mit jlingeren Kindern. Die Versorgung des Wohnstandortes mit
qualitativ anspruchsvollen Kitas und Schulen hat eine grofle Bedeutung, wobei kurze Wege
zur nichsten Kita und Grundschule eher einen Engpass darstellen als lingere Wege zur

nichsten weiterfiihrenden Schule.

- Obwohl die Akzeptanz von Einfamilienhausstandorten insgesamt betrachtet in geringerem
MaBe von fuBlaufigen Wegen zum Einkaufen abhingt (im Vergleich mit dem Kriterium
Grundschule) - Bewohner von Einfamilienhausquartieren sind an den Einkauf mit dem Auto
gewoOhnt - kann sich ein Gebiet mit guten Verbindungen zu den nichsten Nahversorgungs-

angeboten bei Haushalten, die einen Wohnstandort suchen, positiv profilieren.

- Dariiber hinaus spielt gerade fir Familien mit Kindern ein ruhiges, griines und sicheres
Umfeld eine wichtige Rolle bei der Standortwahl. Stressfreies Wohnen und attraktive
Aufenthaltsmoglichkeiten im fuBlaufig erreichbaren Nahbereich zum einen, keine stark
frequentierte Stralle angrenzend an das Haus im Hinblick auf ein sicheres Umfeld fiir Kinder

zum anderen sind hier die ma3gebenden Kriterien.

Fiir einen Bedeutungszuwachs von zentraleren Standorten mit einer guten Infrastruktur- und
Versorgungsausstattung als Wohnstandort spricht auch das im Zuge des demografischen Wandels zu
erwartende Wachstum der Gruppe der dlteren Bewohner im LK Harburg. Eine von empirica im Jahr

2006 durchgefiihrte reprasentative Befragung von Personen {iber 50 Jahren (50+) hat fiir

7 Sparkasse Harburg-Buxtehude, Engel & Volkers, EWE Urbanisation Dienstleistungs GmbH, Schroder Immobilien, RBO Bremen, AWI
Immobilien, NLG Niederséchsische Landesgesellschaft mbH,

8 Wohnungsmarktgutachten fiir den Siiderelberaum, empirica, 2008
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Niedersachsen ergeben, das etwa 30% dieser Gruppe die Absicht hat umzuziehen.” Die Priferenzen
fiir einen neuen Wohnstandort im stédtischen Kontext sind dabei sehr ausgeprégt. Jeder dritte Befragte
dieser Gruppe bevorzugt bspw. eine Kleinstadt. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der
groBte Anteil derjenigen, die die Kleinstadt bevorzugen, bereits dort lebt. Auch wenn sich empirisch
bislang nicht eindeutig belegen ldsst, dass es einen generellen Trend ,,vom Land in Richtung Stadt®
gibt, zeigt der Wunsch von immerhin 39% der bundesweit befragten Personen iiber 50 Jahren, die am
Rand einer GroBstadt leben, ndher in Richtung Zentrum zu ziehen, das Potenzial fiir die Mittelzentren

des LK Harburg auf.

2.2.1.4Leer stehende Geschosswohnungen

Der Anteil der leer stehenden Mietwohnungen im LK Harburg liegt nach dem Techem-empirica
Leerstandsindex'’ bei gerade einmal 1,6% (2008) und ist damit geringer als im Vergleich mit
Deutschland insgesamt sowie mit Niedersachsen. Dies bedeutet, dass eine stabile Nachfrage nach
Mietwohnungen im LK Harburg besteht. Harburg liegt auf einem Niveau mit Liineburg, Stormarn,
Pinneberg und Hamburg. In den Landkreisen Stade und Soltau-Fallingsbostel sind die
Leerstandquoten mit rd. 5% dagegen deutlich hoher.

Abbildung 38: Techem-empirica-Leerstandsindex 2008 fiir ausgewiihlte Regionen

Techem-empirica-Leerstandsindex 2008
Wohnungsbestand Marktaktiver Leerstand in MFH im Jahr 2008
Anz.
Wohnungen in Wohngebauden Wohnungen*
mit drei und mehr Wohnungen (auf 100 Leerstands- Index
Gebietseinheit am 31.12.2008 gerundet ) quote in % (Deutschland=100)
Harburg (LK) 30.790 500 1,6% 42
Liineburg (LK) 31.548 500 1,7% 46
Rotenburg (Wimme) (LK) 13.905 [800] [5,7%] [151]
Soltau-Fallingbostel (LK) 19.684 1.100 5,6% 150
Stade (LK) 28.798 1.300 4,5% 121
Pinneberg (LK) 65.835 1.300 1,9% 52
Stormarn (LK) 40.558 600 1,5% 40
Hamburg (KS) 689.570 9.100 1,3% 35
Niedersachsen 1.491.726 53800 3,6% 96
Deutschland 20.806.132 779700 3,7% 100
Zeichenerklarung
/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug
[ ] Aussagewert eingeschrankt, da Zahlenwert statistisch unsicher
*geschatzt (hochgerechnet am Wohnungsbestand inkl. der nicht marktaktiven Wohnungen)

Quelle: Techem-empirica-Leerstandsindex (marktaktiver Leerstand) und Statistisches Bundesamt (Wohnungsbestand)

9  Wohnformen der Zukunft - Verdnderungspotenziale und Motivationen der Generationen 50+ in Niedersachsen (empirica Studie im
Auftrag der LBS Berlin - Hannover

10 Der Techem-empirica-Leerstandsindex erfasst Leerstinde in Mehrfamilienhdusern. Die Grundgesamtheit des Techem-empirica-
Leerstandsindex bilden die von Techem betreuten Wohnungen. Damit handelt es sich insbesondere um professionell bewirtschaftete
Geschosswohnungen mit Zentralheizung und/oder zentraler Warmwasserversorgung (incl. Fernwérme). Die Leerstdnde in Ein- und
Zweifamilienhdusern bleiben unberiicksichtigt. Ebenso Wohnungen mit Substandard (ohne Zentralheizung/Warmwasserversorgung).
Deswegen liegt die bundesweite Quote der marktaktiven Leerstinde im Techem-empirica-Leerstandsindex unter der Leerstandsquote,
die nach dem Mikrozensus verdffentlicht wird.
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2.2.1.5 Bodenrichtwerte

Die Bodenrichtwerte fiir individuelles Wohnbauland im LK Harburg (Abbildung 39) reichen auf der
Ebene der vom Gutachterausschuss ausgewiesenen Richtwertzonen von rd. 40 EUR/qm (z.B. in Teilen
von Halvesbostel) bis zu 280/290 EUR/qm (in Teilen von Buchholz und Seevetal).11 Im Schnitt liegen
sie auf einem Niveau von 100 EUR/qm. Die niedrigsten Richtwerte sind in der siidwestlichen und
siidlichen Peripherie des LK Harburg zu finden, die hochsten in den Hamburg nahen Bereichen
(Abbildung 40). Hierbei fallt auf, dass zum einen Stelle als Hamburg-nahe Gemeinde relativ giinstig
ist, und dass die randlichen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Elbmarsch (die ja insgesamt

gesehen zu den Hamburg-nahen Gemeinden zihlt) ein peripheren Preisniveau besitzen.

In den letzten finf Jahren (seit 2005) ist das Bodenrichtwertniveau in Harburg um 5% zuriick-
gegangen. Der Riickgang war jedoch keineswegs gleichméfig: Wahrend die teuersten Lagen (d.h. die
obersten 10% der BRW-Spanne) relativ stabil blieben, ist das mittelpreisige bis preiswerte Segment
(ungefdhre Spanne: 50 bis 140 EUR/qm) im LK Harburg stirker abgefallen (Vergleich der beiden
Linien in nachstehender Abbildung). Raumlich korrespondiert dies mit dem Bild, dass die peripheren,
kleineren Gemeinden stirkere Riickgédnge in ihrem Bodenpreisniveau zu verzeichnen hatten als die
groBeren, Hamburg nahen Gemeinden und Stddte (Abbildung 41). Wie Auswertungen des
Gutachterschusses flir Grundstiickswerte in Liineburg zeigen, begann das Absinken der Bodenpreise
im LK Harburg schon in 2002. Zwischen 2002 und 2008 ist der mittlere Bodenpreis
(erschlieBungsbeitragsfrei) im LK Harburg im Kontext einer sinkenden Nachfrage nach Wohnbauland
um 11% gesunken (wihrend der Bodenpreis in den 1990er Jahren um das Zweieinhalbfache gestiegen

war).

1 Grundlage sind die vom Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Liineburg fiir Harburg ausgewiesenen Bodenrichtwerte flir die
Nutzungsart Wohnen (W), offene Bauweise, 1 bis 2 Geschosse, Grundstiicksgréen von 200 bis 1.200 qm. Alle Bodenrichtwerte sind
zum Zweck der Vergleichbarkeit mittels bundesweit geltender Flichenfaktoren umgerechnet auf ein 700gm Normgrundstiick.
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Abbildung 39: Spanne der Bodenrichtwerte fiir individuelles Wohnbauland
im LK Harburg, 2005 und 2010
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Quelle: eigene Berechnung auf Basis von Gutachterausschuss Liineburg empirica

Abbildung 40: Bodenrichtwerte fiir individuellen Wohnungsbau
in den Gemeinden des LK Harburg, 2010
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Quelle: eigene Berechnung auf Basis von Gutachterausschuss Liineburg, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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Abbildung 41: Verinderung der Bodenrichtwerte fiir individuellen Wohnungsbau
in den Gemeinden des LK Harburg, 2005-2010
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Quelle: eigene Berechnung auf Basis von Gutachterausschuss Liineburg, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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Abbildung 42: Bodenpreisindexreihe fiir individuelles Wohnbauland (erschlieBungsbeitragsfrei)
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Quelle: eigene Berechnungen nach Gutachterschuss fiir Grundstiickswerte Liineburg, infas geodaten GmbH 2006 empirica
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2.2.2 Wohnbaulandreserven

Die Stddte und Samt- und Einheitsgemeinden im LK Harburg verfiigen zurzeit iiber ein

Wohnbaulandfldchenpotenzial von 968,4 ha."”

- 60% (591 ha) davon stehen aus planungsrechtlicher Perspektive unmittelbar zur
Verfiigung, da diese entweder durch B-Pldne gesichert sind oder sich im unbeplanten

Innenbereich befinden.

- 40% (378 ha) liegen im Bereich der Flichennutzungspldne und sind damit langfristig

verfiigbar.

- Einschrankungen der Mobilisierbarkeit der gesicherten kurz- bis mittelfristigen Flachen
konnen sich theoretisch im Bereich der sonstigen kleineren Flachen ergeben (Grundstiicke

werden bspw. aus personlichen Griinden nicht bebaut).

- 53% der Kkurz- bis mittelfristig verfiigharen Flichen liegen in den Stidten und
Gemeinden des ersten Rings (entspricht dem Bevolkerungsanteil des ersten Rings an allen
Bewohnern im LK Harburg). Rund 20% des Flidchenpotenzials befindet sich im zweiten
Ring (Bevolkerungsanteil: 25%). Im dritten Ring liegen 27% des Flachenpotenzials
(Bevolkerungsanteil: 22%).

- In léngerfristiger Perspektive liegen die Wohnbaupotenziale verstirkt im ersten Ring
(58% aller FNP-Flachen). Der zweite Ring stellt lediglich 11% der langerfristigen
Potenziale im LK Harburg bereit und der dritte Ring ist mit einem Anteil von 31%

deutlich iiberreprasentiert in Relation zum derzeitigen Bevolkerungsanteil.

- In Westdeutschland wurden von 2004-2008 je ha Wohnbauland durchschnittlich 29 WE
realisiert.” Dieser Wert schwankt von 17 WE in Kommunen mit weniger als 10.000
Einwohnern bis zu 53 WE in GroB3stddten mit mehr als 500.000 Einwohnern. Fiir den LK

Harburg bedeutet dies eine Bandbreite der Dichtewerte in den 12 Stidten /Gemeinden von

12

Die Baulandreserven wurden vom Landkreis Harburg kreisweit nach einem einheitlichen Schema auf Basis der Auswertung von
Luftbildern (2007) und der ALK 2/2010 im Abgleich mit rechtskréftigen Bebauungspldanen und Innenbereichssatzungen sowie der
rechtswirksamen Flachennutzungsplane durchgefiihrt. Die Beurteilung von Bauliicken im Innenbereich erfolgte nach dem iiblichen
rechtlichen Bewertungsverfahren der unteren Bauaufsichtsbehorde. Bei der Festlegung des Zeithorizontes der Verfiigbarkeit der
Baulandreserven wurden der ErschlieBungs- und der bauplanungsrechtliche Status beriicksichtigt. Nicht eingeflossen ist das
Baulandpotential auf bereits bebauten Grundstiicken, soweit die (Teil)beseitigung des Bestandes Voraussetzung fiir eine
Nachverdichtung gewesen wire. Ebenfalls unberiicksichtigt geblieben ist die tatsichliche Fldchenverfiigbarkeit, da eigentumsrechtliche
Vorraussetzungen auch kurzfristigen Verdnderungen unterworfen sein konnen.

Das BBSR hat die empirisch fiir das gesamte Bundesgebiet belegten Kennziffern im Baulandbericht 2008 verdffentlicht; Auch wenn es
sicherlich eine groBe Bandbreite der Dichtewerte im LK Harburg gibt, wurde in Abstimmung mit dem LK Harburg die o.g. 21 bzw. 22
WE je ha Wohnbauland als realistische Mittelwerte fiir das Untersuchungsgebiet angewendet.
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21 bis 22 WE je ha Wohnbauland. Fiir das Wohnbaupotenzial bedeutet dies: Kurz- bis
mittelfristig ist die Realisierung von rd. 11.000 WE, langfristig von weiteren 8.300 WE
moglich. Gemessen an der Wohnungsbautitigkeit der letzten zehn Jahre (1999-2008) im
LK Harburg diirfte das kurz- bis mittelfristige Potenzial fiir einen Zeitraum von 10 bis 15

Jahren ausreichen (siehe hierzu auch Kapitel 5.5).

Abbildung 43: Kurz- bis Langfristige Wohnbaulandpotenziale im LK Harburg

Reservepotenzial (B-Plan/Innenbereich) AuBenbereich (FNP) Gesamt
o Stadt/ . Anteil - Anteil Anteil
Einheits/Samtgemeinde Flache (ha) in % Flache (ha) in % Summe in %
Buchholz 58,1 9,8% 33,7 8,9% 91,9 9,5%
Elbmarsch 61,5 10,4% 2,5 0,7% 64,0 6,6%
Hanstedt 55,3 9,4% 241 6,4% 79,4 8,2%
Hollenstedt 44,0 7,4% 4,6 1,2% 48,5 5,0%
Jesteburg 18,8 3,2% 1,5 0,4% 20,3 2,1%
Neu Wulmstorf 50,0 8,5% 14,9 3,9% 64,9 6,7%
Rosengarten 20,2 3,4% 9,7 2,6% 29,9 3,1%
Salzhausen 46,0 7,8% 39,9 10,5% 85,9 8,9%
Seevetal 64,3 10,9% 54,0 14,3% 118,3 12,2%
Stelle 36,7 6,2% 35,3 9,3% 72,0 7,4%
Tostedt 55,4 9,4% 56,9 15,1% 112,3 11,6%
Winsen 80,2 13,6% 100,7 26,7% 180,9 18,7%
Landkreis Harburg 590,5 100,0% 377,9 100,0% 968,4 100,0%
1. Ring 312,9 53% 2171 57% 530,0 55%
2. Ring 120,9 20% 39,8 11% 160,7 17%
3. Ring 156,7 27% 120,9 32% 277,6 29%
Quelle: Darstellung und Berechnung auf Basis von LK Harburg empirica

Abbildung 44: Potenzielle Zahl realisierbarer Wohneinheiten im LK Harburg

angenommene WE im Reservepotenzial . . zum Vergleich: errichtete
WE/ha (B-Plan/innenbereich) WE im AuBenbereich (FNP) WE 1999-2008
Buchholz 22,4 1.303 756 1.952
Elbmarsch 21 1.291 52 613
Hanstedt 21 1.161 507 602
Hollenstedt 21 923 96 602
Jesteburg 21 395 32 513
Neu Wulmstorf 22,4 1.120 334 758
Rosengarten 21 424 203 518
Salzhausen 21 967 837 624
Seevetal 22,4 1.441 1.210 1.376
Stelle 21 771 741 427
Tostedt 22,4 1.240 1.275 830
Winsen 22,4 1.796 2.257 1.507
LK Harburg 21,8 12.832 8.299 10.322
1. Ring 6.843 4.797 5.199
2. Ring 2.620 883 3.067
3. Ring 3.368 2.619 2.056

Quelle: eigene Berechnungen (anhand von Siedlungsspezifischen Dichtewerten aus BBR, Baulandbericht)
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3 ANALYSE DER VERSORGUNGSINFRASTRUKTUR

3.1 Betreuungs- und Bildungsangebote fiir Kinder und Jugendliche

3.1.1 Kindergarten, Krippen, Angebote fiir 6-12jihrige

3.1.1.1 Grundlagen

Die Versorgung mit Kindergérten, Krippen und Horten in Niedersachsen ist in mehreren Bundes- und
Landesgesetzen geregelt:

- Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

- Niederséachsisches Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG)

- Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)

- Kinderforderungsgesetz (KiF6G)

Die Planung des Krippen-, Kindergarten- und Hortangebotes in Harburg ist in den vom LK Harburg
aufgestellten Kindergartenbedarfsplénen fiir die 12 Stddte und Gemeinden im LK Harburg
festgeschrieben. Nach dem Niedersédchsischen KiTaG sind Tageseinrichtungen fiir Kinder Stétten, die

der Betreuung von Kindern
- bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres (Krippen),
- von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung14 (Kindergérten) und

- von der Einschulung bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres (Horte)

dienen. Dariiber hinaus zdhlen zu den Tageseinrichtungen so genannte Kleine Kindertagesstatten mit
nur einer Kleingruppe, die von gemeinniitzigen Verecinen getragen werden, sowie sonstige
Tageseinrichtungen, insbesondere die Kinderspielkreise. Kinderspielkreise bestehen in der Regel aus
einer Gruppe und bieten hochstens eine halbtigige Betreuung an. Krippen, Kindergirten und Horte

bilden Gruppen, in denen in der Regel Kinder verschiedener Jahrgénge betreut werden.

Trager der im LK Harburg vorhandenen Krippen, Kindergirten und Angebote fiir 6-12jdhrige sind
Stadte/Gemeinden, Kirchen, DRK, AWO und sonstige private Anbieter.

14 Nach dem niedersichsischen Schulgesetz beginnt die Schulpflicht mit dem vollendeten sechsten Lebensjahr
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Fir die Versorgung mit Tageseinrichtungen fiir Kinder gibt es folgende allgemeine und

regionalspezifische Vorgaben bzw. Empfehlungen:

Krippen: GemifBl Kinderférderungsgesetz haben alle Kinder vom vollendeten 1. Lebensjahr
bis unter 3 Jahren ab 2013 einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) sieht
keine Quoten fiir die Versorgung mit Betreuungsangeboten fiir diese Altersgruppe vor, ,,weil
die Bedarfe regional unterschiedlich sind“."” Auf dem ,.Krippengipfel“ (April 2007) haben
sich die Teilnehmer dariiber verstidndigt, dass bis 2013 bundesweit fiir durchschnittlich 35%
der Kinder der o.g. Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot (70% in

Tageseinrichtungen und 30% in Kindertagespflege) angeboten werden soll.

Kindergérten: Jedes Kind hat nach Mallgabe des § 24 des Achten Buchs des
Sozialgesetzbuchs - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB VIII) einen Anspruch auf den Besuch
eines Kindergartens. Der Anspruch richtet sich auf einen Platz in einer Vormittagsgruppe
eines Kindergartens oder einer dem Kindergarten entsprechenden Kleinen Kindertagesstitte.
Der Anspruch ist gegeniiber dem ortlichen Tréger geltend zu machen, in dessen Gebiet sich
das Kind nach MafBigabe des § 86 SGB VIII gewohnlich aufhilt. Er ist moglichst ortsnah zu
erfiilllen. Die Versorgung mit Kindergartenplétzen ist in den Kindergartenbedarfsplédnen des
LK Harburg geregelt: die Bedarfsquoten (Anteil an allen Kindern zwischen 3 und 6 Jahren) im
Halbtagsbereich liegen in den Stidten/Gemeinden bei 85% und 90%, bei den

Ganztagsangeboten werden Bedarfsquoten von 10 bis 23% angesetzt.

Angebote flir 6-12jdhrige: Das SGB VIII regelt auch die Versorgung mit Angeboten fiir 6-
12jéhrige. Bis 31.7.2013 gilt die Regelung, dass ein bedarfsgerechtes Angebot fiir Kinder im
schulpflichtigen Alter in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten ist. Ab
dem 1.8.2013 ist dieses Hortangebot ausschlieSlich in Tageseinrichtungen vorzuhalten. Im
Unterschied zu Kindergiarten und Krippen gibt es im Hortbereich keine bundesweit
einheitlichen Vorgaben oder Empfehlungen zur Bedarfsquote. Die tlw. vorhandenen Vorgaben
in deutschen Kommunen schwanken daher extrem, so setzt bspw. die Stadt Leipzig ein
Niveau von mehr als 80% im Rahmen seiner Kindertagesstittenbedarfsplanung an. In den
Kindergartenbedarfsplanen des LK Harburg werden in den 12 Stddten und Gemeinden
»Nachfragegrade* von 5% bis 35% genannt.

15

LK Harburg, Kindergartenbedarfsplan fiir den LK Harburg - Samtgemeinde Elbmarsch, August 2009 (Entwurf)
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3.1.1.2 Aktuelle Situation

Im LK Harburg gibt es nach Angaben in den Kindergartenbedarfspldanen (Stand August 2009, zur
Lage der Einrichtungen siehe nachfolgende Karte):

- 960 Krippenplitze, davon 547 Plitze in 31 Tageseinrichtungen, die zu 95% belegt sind (517
betreute Kinder) 0

- 127 Kindergérten mit 8014 Plitzen (davon 83% Halbtagsplitze), die im Ganztags- und im
Halbtagsbereich zu jeweils 89% belegt sind (7.159 betreute Kinder)

- 1.745 Platze fiir 6-12jédhrige, davon 14 Hortangebote mit 360 Plitzen, die zu 98% belegt sind
(354 betreute Kinder)17

Abbildung 45: Krippen-, Kindergarten- und Angebote fiir 6-12jihrige im LK Harburg

. Kindergérten Angebote fiir 6 bis 12 Jahrige
Krippen
Tageseinrichtungen Platze | Einrich- Plitze betr. Kinder Pliitz davon Horte
Einrich- u betr. Tages | tungen ganz- halb- | ganz-| halb- aze Einrich- . betr.
Platze y Platze X
tungen Kinder | pflege tags tags tags | tags tungen Kinder
Buchholz 7 143 142 97 20 216 962 205 886 233 1 10 10
Winsen 5 90 86 30 16 276 980 268 907 186 3 90 87
SG Elbmarsch 1 15 14 31 7 83 395 65 308 105 0 0 0
SG Hanstedt 1 15 15 31 10 0 516 0 442 59 0 0 0
SG Hollenstedt 0 0 0 21 8 50 298 47 238 65 0 0 0
SG Jesteburg 2 29 21 24 7 93 275 76 257 55 0 0 0
SG Salzhausen 1 30 29 32 7 78 368 62 347 47 0 0 0
SG Tostedt 2 30 27 34 13 70 714 51 614 330 1 20 20
Neu Wulmstorf 3 45 45 36 10 125 537 116 459 153 1 20 20
Seevetal 5 90 81 55 15 250 981 205 940 323 5 140 139
Stelle 2 30 27 6 7 86 236 86 207 80 1 60 60
Rosengarten 2 30 30 16 7 75 350 68 305 109 2 20 18
LK Harburg 31 547 517 413 127 1402 6612 1249 | 5910 1745 14 360 354
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Angaben des LK Harburg, Kindergartenbedarfspléne empirica

Auf Grundlage der von den Kommunen definierten Bedarfsquoten18 lasst sich feststellen, dass

- das Krippenangebot (incl. der kurzfristig geplanten Kapazitdtserweiterungen) im LK Harburg
insgesamt der Nachfrage entspricht. Leichte rechnerische Defizite gibt es auf kommunaler
Ebene in Winsen, Seevetal und Hollenstedt, geringfiigige ,,Uberschiisse” in Buchholz und

Hanstedt.

16 nachrichtl.: Die Stadt Winsen verfiigt mit Stand Mérz 2010 iiber 145 Krippenplitze. Im Jahr 2010 wurden weitere 15 Plétze an der Kita

am Krankenhaus geschaffen. In der Samtgemeinde Tostedt stehen ab Sommer 2011 45 zusitzliche Krippenplitze und zum Winter
2011/Frithjahr 2012 weitere 15 zusitzliche Krippenplitze zur Verfiigung.

17 nachrichtl.: In der Stadt Winsen stehen mit Stand Marz 2010 150 Hortpldtze zur Verfiigung. Die fir die Samtgemeinde Tostedt im
Kindergartenbedarfsplan 2009 ausgewiesenen zusétzlichen 20 Betreuungsplitze fiir 6 bis 12-jéhrige Kinder sind mittlerweile nicht mehr
aktuell. Es ist keine Aufstockung der Hortpldtze in Tostedt angedacht.

18 Die sich aus diesen mehrjihrig giiltigen Quoten ergebenden Uberhiinge und Defizite sind nicht zu verwechseln mit den in der Abbildung
49 dargestellten Differenzen aus Platzangebot und Anzahl der betreuten Kinder, die sich auf einen Zeitpunkt (Mérz 2010) beziehen.
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das Kindergartenangebot im LK Harburg im Ganztagsbereich einen Kapazititsiiberhang von
343 Plidtzen und im Halbtagsbereich ein Defizit von 35 Plitze aufweisen. Am grofiten sind die
Uberhiinge im Halbtagsbereich in der Samtgemeinde Elbmarsch und in der Samtgemeinde
Hanstedt. Leichte Defizite im Halbtagsbereich weisen Buchholz und die Samtgemeinde
Tostedt auf. Nennenswerte Defizite im Ganztagsbereich haben Tostedt und die Samtgemeinde
Hanstedt. In den iibrigen Stidten/Gemeinden entspricht das Ganztagsangebot weitgehend dem

jeweils von den Kommunen definierten Bedarf.

es bei Angeboten fiir 6-12jihrige im LK Harburg einen rechnerischen Uberhang gibt, der sich
verstarkt auf Neu Wulmstorf und Tostedt konzentriert (oder andersherum formuliert: die
beiden Gemeinden haben eine hohere Bedarfsdeckung als die im Kindergartenplan
angestrebte). Das Defizit in Winsen wird absehbar kurzfristig mit 100 zusétzlichen Pldtzen

abgebaut (davon 80 Hortplatze).

Abbildung 46: Defizite und Uberschiisse im Bereich Krippen-, Kindergarten- und Angebote fiir
6-12jihrige im LK Harburg auf Basis der Bedarfsquoten in den Kindergarten-

bedarfsplinen
. . Kindergarten (3 bis unter 6 Jahren) " . R
Krippen (1 bis unter 3 Jahren) halbtags anztags Angebote fiir 6 bis 12 Jahrige
Bedarfs- P'Ilatze—Deﬂzn/ kurzfristig Bedarfs- Pllvatze—Deflzn/ Bedarfs- P'Ilatze—Deﬂzn/ Bedarfs- Pllvatze—Deflzn/ kurzfristig
wote Uberschuss geplanter wote Uberschuss wote Uberschuss uote Uberschuss geplanter
q (2010/2011) Ausbau | 9 (2010) q (2010) a (2010/2011) Ausbau
Buchholz 35% 50 15 85% -26 15% 3 35% 6 0
Winsen 35% -62 15 90% 39 20% 8 15% -127 100
SG Elbmarsch 35% 3 0 90% 101 18% 8 20% -47 0
SG Hanstedt 35% 36 15 90% 109 10% -45 10% -23 0
SG Hollenstedt 35% -26 0 85% 26 12% 5 10% -14 20
SG Jesteburg 35% 8 0 90% 16 23% 3 10% -18 0
SG Salzhausen 35% 10 0 85% 7 14% 6 5% -1 0
SG Tostedt 35% -55 30 90% -56 10% -23 10% 175 20
Neu Wulmstorf 35% -10 15 90% 61 20% -9 10% 138 0
Seevetal 35% -51 15 90% -7 18% 3 12% 41 0
Stelle 35% -6 0 85% 25 23% 6 20% -56 0
Rosengarten 35% -1 0 85% 48 17% 0 10% 30 0
LK Harburg 35% -104 105 88% 343 17% -35 13,9% 104 140
Defizite/Uberschiisse der Krippen: Summe aus Plitzen in Tageseinrichtungen und Plitzen in Tagespflege
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Angaben des LK Harburg, Kindergartenbedarfspléne empirica

Bezieht man die verfiigbaren Pldtze der unterschiedlichen Angebote auf die Zahl der Kinder in der

jeweiligen Altersgruppe (und ldsst man dabei die wenig differenzierende Versorgung mit Halbtags-

Kindergartenpldtzen auBlen vor), dann ergeben sich unterschiedliche Standorttypen: Am besten sind

Hamburg ndhere Stddte/Gemeinden ausgestattet (Rosengarten bildet allerdings hier eine Ausnahme),

wihrend Hamburg fernere Gemeinden mit entsprechenden Angeboten in geringerem Umfang

ausgestattet sind.
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Abbildung 47: Versorgungsniveaus bei Krippen, Kindergérten und Angeboten

fiir 6-12jihrige im LK Harburg, 2009/2010

Krippenversorgung aller

Kindergartenversorgung aller

Angebotsversorgung fiir 6-

unter 3jahrigen 3-6jahrigen: ganztags 12jahrige
Buchholz 25% 20% 9%
Winsen 14% 27% 13%
SG Elbmarsch 16% 26% 14%
SG Hanstedt 18% 0% 7%
SG Hollenstedt 7% 17% 1%
SG Jesteburg 19% 30% 8%
SG Salzhausen 17% 19% 5%
SG Tostedt 14% 10% 22%
Neu Wulmstorf 20% 23% 12%
Seevetal 16% 24% 13%
Stelle 14% 34% 1%
Rosengarten 13% 22% 13%
LK Harburg 17% 21% 12%

Quelle: eigene Berechnung auf Basis von Angaben des LK Harburg, Kindergartenbedarfspldne
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Abbildung 48: Krippenstandorte im LK Harburg
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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Abbildung 49: Kindergartenstandorte im LK Harburg
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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Abbildung 50: Hortangebote im LK Harburg
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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3.1.2 Schulen

3.1.2.1 Grundlagen

Das Schulwesen in Deutschland ist Teil der 6ffentlichen Verwaltung. Die Gesetzgebungskompetenz
fiir das Bildungswesen liegt bei den Bundeslindern. Nach dem Niedersédchsischen Schulgesetz
(NSchG) sind Schulen ,,alle auf Dauer eingerichteten Bildungsstétten, in denen unabhéngig vom
Wechsel der Lehrkréifte sowie der Schiilerinnen und Schiiler nach einem in sich geschlossenen Bil-
dungsplan allgemeinbildender oder berufsbildender Unterricht in einem nicht nur auf einzelne Kennt-
nisgebiete oder Fertigkeiten beschrinkten Umfang fiir mindestens zwolf Schiilerinnen oder Schiiler
und mindestens fiir die Dauer von sechs Monaten erteilt wird. Einrichtungen der Erwachsenenbildung,

Hochschulen und Berufsakademien sind keine Schulen im Sinne dieses Gesetzes.* Es gibt:

- Offentliche Schulen, deren Trager Landkreise, Gemeinden, Samtgemeinden, Zweckverbande,
offentlich-rechtlich Verpflichtete in gemeindefreien Gebieten oder das Land sind.

- Schulen in freier Trégerschaft, deren Tréger natiirliche oder juristische Personen des privaten
Rechts oder Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften sind, die die Rechte einer

Korperschaft des offentlichen Rechts besitzen.

Das NSchG (§5) unterscheidet ferner in die unten dargestellten Schulbereiche und Schulformen.

Abbildung 51: Schulbereiche und Schulformen in Niedersachsen

Schulbereich Schulform
Primarbereich: Schuljahrgénge 1 - 4 Grundschule (allgemeinbildende Schulen)
Sekundarbereich I: Schuljahrgénge 5 - 10 der allgemein- - Hauptschule
bildenden Schulen - Realschule
- Gymnasium
- Gesamtschule
Sekundarbereich II: allgemeinbildend berufsbildend
- Schuljahrgénge 11 - 12 des Gymnasiums i
- Schuljahrgénge 11 - 12 der Gesamtschule - Gymnasium . ” Berufssc?hul'e
- Schuljahrgiinge 11 - 13 der Férderschule - Abendgymnasium - Berufseinstiegsschule
- Abendgymnasium und das Kolleg - Gesamtschule - Berufsfachschule
- alle berufsbildenden Schulen B Kf)lleg - Fachoberschule
- Forderschule - Berufsoberschule
- Fachgymnasium
- Fachschule
Quelle: eigene Zusammenstellung empirica

Im Hinblick auf die Zustdndigkeiten von Schultrdgern und dem Land Niedersachsen gilt:

- Die jeweiligen Schultriger sind verantwortlich fiir die notwendigen BaumafBnahmen an
Schulen, die Beschaffung der Sachausstattung sowie die laufende Unterhaltung der Schul-
gebdude. Der LK Harburg iibernimmt die Schulentwicklungsplanung fiir das gesamte

Kreisgebiet.
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- Im Verantwortungsbereich des Landes Niedersachsen stehen die Organisation des
Schulbetriebes/des Unterrichts sowie padagogische Angelegenheiten. Die Lehrkrifte an den

Offentlichen Schulen stehen in einem unmittelbaren Dienstverhéltnis zum Land.

GemilB der Schulbezirkssatzung des LK Harburg legt dieser die Einzugsbereiche der in seiner
Tragerschaft befindlichen Schulen fest, so dass Schiiler ,,diejenige Schule der von ihnen gewihlten
Schulform zu besuchen haben, in deren Schulbezirk sie ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt

haben“. Die Schulbezirke im Grundschulbereich legen die einzelnen Kommunen fest.”

3.1.2.2 Aktuelle Situation

Im LK Harburg gibt es zurzeit 97 Schulen, an denen 33.420 Schiiler unterrichtet werden. Knapp zwei
Drittel der Schiiler besuchen Schulen in Tragerschaft des LK Harburg (die meisten weiterfithrenden
Schulen sowie die beiden Berufsbildenden Schulen). Die Gemeinden sind Trager der 46

Grundschulen, der 8 Hauptschulen und der 10 Schulkindergarten im LK Harburg.

Abbildung 52: Schulen im LK Harburg, 2010

alle Schultrager

Schulform Anzahl I 705 2005/06] 2006/07] 2007/08] 2008/09] 2009/10] _2010/17
Gymnasien 9 | 7.780 | 8319 | 8584 | 8857 | 9.186 | 9.403 | 9482
Realschulen 9 | 4607 | 4413 | 4390 | 4294 | 4264 | 4375 | 4.340
Haupt- und Realschulen 6 | 2625 | 2.717 | 2.764 | 2.822 | 2875 | 2.867 | 2.894
Hauptschulen 8 | 2.064 | 1.962 | 1.909 | 1.843 | 1.825 | 1.763 | 1477
IGS 1 150
Grundschulen 46 | 11.073 | 10.931 | 10.582 | 10582 | 10.169 | 9.792 | 9.615
Schulkindergarten 10 118 97 85 106 77 80 87
Forderschulen 3 662 | 658 | 627 | 630 | 617 | 543 552
Schulen in fr. Tragerschaft 3 614 676 671 674 670 667 688
Berufsbildende Schulen 2 3.978 4.027 4.136 4.281 4.259 4.253 4135
insgesamt 97 | 33.530 | 33.800 | 33.748 | 34.089 | 33.942 | 33.743 | 33.420

LK Harburg als Schultréager
2004/05] 2005/06| 2006/07) 2007/08| 2008/09] 2009/10| 2010/11
Gymnasien 9 7.789 | 8.319 | 8.584 | 8.857 | 9.186 [ 9.403 9.482

Schulform Anzahl

Realschulen 9 4.607 | 4413 | 4.390 | 4.294 | 4.264 | 4.375 4.340
Haupt- und Realschulen 6 2.625 | 2.717 | 2.764 | 2.822 | 2.875 | 2.867 2.894
IGS 1 150
Forderschulen 3 662 658 627 630 617 609 600
Berufsbildende Schulen 2 3.978 | 4.027 | 4.136 | 4.281 4.259 | 4.253 4.135
insgesamt 30 19.661 | 20.134 | 20.501 | 20.884 | 21.201 | 21.507 21.601
Quelle: LK Harburg empirica

Folgende Trends kennzeichnen die Schulen im LK Harburg:

19 Nach dem NSchG legen die Schultriager im Primarbereich fiir jede Schule einen Schulbezirk fest; im Sekundarbereich I kénnen sie fiir
Schulen, erforderlichenfalls fiir einzelne Bildungsgédnge, Schulzweige oder einzelne Schuljahrgidnge gesondert, einen Schulbezirk
festlegen.
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- Die Zahl der Schiiler an Schulen im LK Harburg ist zwischen 1989 und 2009 um rd. 49%
gewachsen (ohne Berufsbildende Schulen), stagniert seit 2004 jedoch. Wihrend die
Gymnasien seitdem weiterhin Schiiler hinzugewonnen haben (+21%), ist die Zahl der
Grundschiiler im Kontext der stagnierenden Zahl der unter 10Jdhrigen im LK Harburg

riickldufig (2004-2009: minus 11%).

- Die Zahl der Berufsbildenden Schiiler im LK Harburg ist seit 2004 um 6,2% gestiegen. Neben
der in den letzten Jahren gewachsenen Anzahl Jugendlicher und junger Erwachsener
(Altersgruppe: 16 bis unter 25 Jahre) im LK Harburg wird dies auch durch verdnderte

Einzugsbereiche beeinflusst.

Abbildung 53: Entwicklung der Schiilerzahlen im LK Harburg, 1989-2009

300
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—{}—Realschule
—&— Freie Tragerschaft
—<O—Forderschule
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—74— Gesamt

—k— Grundschule
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Schulkindergarten

100)

Index (1989

Quelle: LK Harburg empirica

Die Bewertung der Ausstattung des LK Harburg mit Schulen kann sich nicht an Bedarfsquoten (wie
bei Betreuungsangeboten fiir Kinder) orientieren (auf Grund der Schulpflicht ergibt sich eine 100%ige
Bedarfsquote und ist eine dementsprechende Ausstattung erforderlich), sondern hier spielen eher
Erreichbarkeit, durchschnittliche Klassengrolen und die Ausstattung mit Lehrkriaften eine Rolle. Im

Hinblick auf das Kriterium Erreichbarkeit ldsst sich festhalten:

- Bezieht man alle Schulformen und Schulbereiche mit ein, dann sind die Stddte und groBen
Gemeinden im LK Harburg erwartungsgeméall quantitativ besser mit Schulen ausgestattet als

kleinere Gemeinden in randlicher Lage des Kreises.
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- Bei den Grundschulen ist das Angebot zwar flichendeckender als bei den weiterfiihrenden
Schulen. Allerdings gibt es hier auch Mitgliedsgemeinden, die iiber kein Grundschulangebot
verfiigen (v.a. in der Samtgemeinde Salzhausen, der Samtgemeinde Hanstedt, der
Samtgemeinde Hollenstedt und in der Samtgemeinde Tostedt), so dass die Anfahrtswege fiir
Grundschiiler aus diesen Gemeinden im Durchschnitt weiter sind. Die unterschiedlichen
Zuschnitte der Grundschulbezirke im LK Harburg sind auch Ausdruck der unterschiedlichen

Erreichbarkeiten.

Hinsichtlich der Klassengrofien ergeben sich grundsétzlich zwei Bewertungsmalstidbe: zum einen aus
Sicht der Schiiler, wobei eine kleine Klasse mit wenigen Schiilern eine gilinstigere Lernsituation
bedeuten kann (aber nicht muss) als eine groere Klasse mit vielen Schiilern. Zum anderen bedeuten
kleine Klassen aus Sicht des Anbieters relativ hohere Kosten auf Grund von wachsenden
Auslastungsproblemen. Gemessen an den durchschnittlichen Schiilerzahlen je Klassenstufe in den 46
Grundschulen (Tragerschaft: Stidte und Gemeinden) im LK Harburg gibt es drei Gruppen von
Stadten/Gemeinden:

- Gemeinden/Stidte ohne grofiere Auslastungsprobleme: Winsen, Seevetal, Buchholz,

Neu Wulmstorf

- Gemeinden/Stidte mit gewissen Auslastungsproblemen: Stelle (AufBenstelle
Fliegenberg mit geringer Auslastung), Samtgemeinde Salzhausen (AuBenstelle Eyendorf
mit geringerer Auslastung), Rosengarten, Samtgemeinde Jesteburg, Samtgemeinde

Hanstedt, Samtgemeinde Hollenstedt

- Gemeinden/Stidte mit nennenswerten Auslastungsproblemen: Samtgemeinde

Elbmarsch, Samtgemeinde Tostedt
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Abbildung 54: Bewertung der durchschnittlichen Schiilerzahlen in den Grundschulen -
je Schule und Klassenstufe im LK Harburg

Stadt/ESG MG Schule | 2003/2004 | 2009/2010

Stelle GS Ashausen
Stelle Stelle GS Stelle (Fliegenberg)
Stelle GS Stelle (Stelle)
Winsen (Luhe) Alte Stadtschule (GS 1)
Winsen Winsen (Luhe) Hanseschule Winsen (GHS 1)
(Luhe) Winsen (Luhe) Schule am limer Barg ( GHS llI)

Winsen (Luhe) Schule im Borsteler Grund (GS V)
Winsen (Luhe) GS Pattensen
Tespe GS Tespe | 16 |
Drage GS Binnenmarsch,Hunden

Elbmarsch |Drage GS Stove (Drennhausen)
Drage GS Stove (Stove)
Marschacht GS Marschacht
Eyendorf GS Salzhausen (Eyendorf)

Salzhausen [Salzhausen GS Salzhausen (Salzhausen)
Garstedt GS Garstedt Aue-Grund-Sch.
Seevetal GS Emmelndorf
Seevetal GS Ramelsloh
Seevetal GHS Hittfeld

Seevetal |Seevetal GS Fleestedt

Seevetal GS Horst
Seevetal GS Maschen
Seevetal GHS Meckelfeld

Buchholz i.d.N. GHS Waldschule, Buchholz
Buchholz i.d.N. GHS Heideschule, Buchholz
Buchholz  |Buchholz i.d.N. GS Wiesenschule, Buchholz

i.d.N. Buchholz i.d.N. GS Miihlenschule, Holm Seppensen
Buchholz i.d.N. GS Sprotze
Buchholz i.d.N. GS Steinbeck

Rosengarten GS Klecken
Rosengarten Rosengarten GS Vahrendorf
Rosengarten GS Westerhof
Rosengarten GS Nenndorf
Jesteburg Jesteburg GS Bendestorf-Sonnenschule
Jesteburg GS Jesteburg
Brackel GS Brackel
Hanstedt [Hanstedt GS Hanstedt
Egestorf GS Egestorf
Handeloh GS Handeloh
Heidenau GS Heidenau
Ofter GS Otter
Tostedt  |Tostedt GS Todtgliisingen
Wistedt GS Wistedt
Tostedt GS Tostedt (Poststr.)
Tostedt GS Tostedt (Dieckhofstr.)
H Holenstedt GS Hollenstedt Glockenbergsch.
ollenstedt - -
Moisburg GS Moisburg

Neu Wulmstorf GS | Neu Wulmstorf a.d.Heide
Neu WulmstorfiNeu Wulmstorf GS Il Neu Wulmstorf am Moor
Neu Wulmstorf GS Elstorf

Schiiler/Klasse | Bewertung | Farbe
unter 16 -

16-19 -
20-27 +
28-29

Quelle: Berechnung auf Grundlage von LK Harburg, Bewertung auf Basis von DISR, 2009

Im Vergleich mit anderen niederséchsischen Landkreisen sind die allgemein bildenden Schulen im LK
Harburg (d.h. der iiberwiegende Teil aller Schulen) gekennzeichnet durch relativ grofle Schulen mit
durchschnittlich knapp 300 Schiilern und verhiltnisméBig groflen Klassen mit durchschnittlich 24
Schiilern je Klasse. Die Zahl der auf eine hauptberufliche Lehrkraft entfallenden Schiiler liegt in
Harburg bei 15 und unterscheidet sich kaum von den anderen Landkreisen. In Harburg entfallen
jedoch durchschnittlich mehr Schiiler auf eine Vollzeitkraft als in den anderen Landkreisen.

Demgegeniiber hat eine Teilzeitkraft in Harburg weniger Schiiler zu betreuen als in den meisten
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anderen Kreisen. Mit 47% ist der Teilzeitanteil im LK Harburg zusammen mit Stade am hochsten.

Dies liegt vorrangig am tliberdurchschnittlichen Anteil weiblicher Lehrkrifte im LK Harburg.

Abbildung 55: Vergleich der allgemeinbildenden Schulen im LK Harburg mit anderen
Landkreisen in Niedersachsen, 2008

Einrichtungen Schiler Schuler je hauptberuflichem Lehrer
je je davon davon Teilzeitanteil
Anzahl | Klassen | Gesamt Klasse | Einrichtung gesamt Vollzeit Teilzeit (T1)
351 Celle 99 982 21.570 22 218 15 24 37 39%
352 Cuxhaven 104 1.124 | 24.071 21 231 14 23 37 38%
353 Harburg 100 1.242 | 29.646 24 296 15 28 32 47%
354 Lichow-Dannenberg 41 285 5.794 20 141 12 21 30 41%
355 Lineburg 78 913 21.900 24 281 14 26 33 44%
356 Osterholz 62 620 14.418 23 233 14 25 33 43%
357 Rotenburg (Wimme)| 94 979 21.972 22 234 15 26 34 43%
358 Soltau-Fallingbostel 75 805 17.688 22 236 15 24 39 38%
359 Stade 108 1.117 | 24.855 22 230 14 27 30 47%
Quelle: Darstellung nach LSKN empirica

Insbesondere die Grundschulen im LK Harburg sind im Landkreisvergleich relativ grofl und damit
verhdltnismaBig gut ausgelastet. So gab es 2008 im LK Harburg 4,5 Grundschulen je 1.000 Kinder im
Alter von 6 bis unter 10 Jahren. Im LK Liichow-Dannenberg waren es demgegeniiber 9,5
Grundschulen je 1.000 EW von 6- unter 10 Jahren (Abbildung 56). Bei der Klassenanzahl sind die
Unterschiede dagegen nicht so ausgeprigt: im LK Harburg kamen 2008 auf 1.000 EW zwischen 6 und
unter 10 Jahren rd. 45 Klassen. Im LK Liichow-Dannenberg kamen auf 1.000 EW zwischen 6 und
unter 10 Jahren rd. 50 Klassen (Abbildung 57).

Bei den weiterfiihrenden Schulen zdhlt der LK Harburg — zusammen mit dem LK Osterholz — zu den
Landkreisen mit relativ groBen Einrichtungen: auf 1.000 EW zwischen 10 und unter 18 Jahren
kommen 1,7 bzw. 1,8 Schulen. Der LK Liichow-Dannenberg hat — wie bei den Grundschulen — die
kleinsten weiterfiilhrenden Schulen (2,5 Schulen je 1.000 EW zwischen 10 und unter 18 Jahren). In
allen betrachteten Landkreisen kommen rd. 30 Klassen auf 1.000 EW zwischen 10 und unter 18

Jahren.
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Abbildung 56: Schulanzahl je 1.000 Kinder in Grund- und weiterfithrenden Schulen im LK

Harburg im Vergleich mit anderen Landkreisen, 2008

Schulen je 1.000 Kinder in der Altersklasse

Grundschulen

Quelle: Darstellung nach LSKN

weiterfihrende Schulen

Celle
B Cuxhaven
M Harburg
W Liichow-Dannenberg
W Lineburg
B Osterholz

Rotenburg (Wimme)
W Soltau-Fallingbostel
M Stade

Abbildung 57: Klassenanzahl je 1.000 Kinder in Grund- und weiterfiihrenden Schulen im LK

Harburg im Vergleich mit anderen Landkreisen, 2008

60,0

50,0 -

40,0 1

30,0 1
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Klassen je 1.000 Kinder in der Altersklasse

10,0

0,0 A
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Quelle: Darstellung nach LSKN

weiterfihrende Schulen
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Abbildung 58: Grundschulen im LK Harburg (ohne Auflenstellen)
Landkreis Harburg

Neu Wulmstorf
A Seevetal

on oo Y22
Brackel
A 4
oppenstedt H
gristort Salzhause
A

Gadensto
A yendo

Handeloh Hanstedt

Kdnigsmoor

Standort der Schulen
A Grundschule Grenzen Samt- u. Einheitsgemeinden- Elbe
A Grund- u. Hauptschule

. Gemeindegrenzen
Bundesautobahn Siedlungsfliche www.empirica-institut.de

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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Abbildung 59: Weiterfiihrende Schulen im LK Harburg (ohne Schulen in freier Triagerschaft)
Landkreis Harburg

e -
[ ]
Coe

Buchholz i.d.N.

Heidenau

Tostedt
¥
Ceo

Marxen '
Brackel

Handeloh
Kdnigsmoor

Standort der Schulen
@ Gymnasium === Bundesautobahn

[ J Gesamtschule Grenzen Samt- u. Einheitsgemeinden

Haupt- u. Realschule Gemeindegrenzen

Grund- u. Hauptschule
@ Berufsbildende Schulen

Siedlungsflache

B0

Elbe www.empirica-institut.de

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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3.2 Wohnungs-, Freizeit- und Pflegeangebote fiir Altere

3.2.1 Wohnen

3.2.1.1 Grundlagen

Der iiberwiegende Teil (mehr als 90%) der Alteren in Deutschland (65 Jahre und ilter) lebt in privaten
Haushalten, 5 % ist in stationdren Pflegeeinrichtungen untergebracht, und nur 2-3 % der Alteren
wohnen in professionell gemanagten Wohneinrichtungen in Kombination mit Pflegeleistungen. Dies
sind héufig private Wohnungen ohne Heimvertrag. Eine weitere kleine Gruppe wohnt in
Sonderwohnformen, z.B. Wohngemeinschaften fiir Demenzerkrankte (teilweise Heimvertrdge). Fiir
die Pflegebediirftigen, die in privaten Haushalten, jedoch nicht in speziell fiir dltere Menschen
konzipierten Wohneinrichtungen leben, gibt es verschiedene Arten der Versorgung fiir den Fall der

Hilfs- und Pflegebediirftigkeit.

Beim Betreuten Wohnen/Service-Wohnen handelt es sich um ein mittlerweile hochgradig
ausdifferenziertes Marktsegment, mit z.T. komplizierten rechtlichen Konzeptionen. Im Allgemeinen
lassen sich diese als altengerechte bzw. barrierefreiec Wohnformen in Kombination mit
Dienstleistungen bis hin zur Pflege beschreiben. Das heift, dass dort neben den baulichen Aspekten
auch eine bestimmte Betreuungskonzeption fiir Altere geboten wird. Bei diesen Projekten schlieBen
die Bewohner meistens normale Miet- oder Kaufvertrage in Kombination mit Dienstleistungsvertridgen
ab. Haufig sind dies Betreiberimmobilien, manchmal bieten aber auch lediglich benachbarte
ambulante Dienste Betreuungsleistungen an. Der Grofteil der in diese Einrichtungen ziehenden dlteren
Menschen wihlt das Angebot auf Grund der angebotenen Kombination mit den o.g.

Dienstleis‘cungen.20

3.2.1.2 Aktuelle Situation

Derzeit wird im LK Harburg Wohnraum im Bereich Betreuten Wohnens/Service Wohnens in

folgendem Umfang angeboten (hierzu zahlt nicht der Bereich der Pflegeplitze):

- In 17 Einrichtungen stehen rd. 580 Wohnungen zur Miete zur Verfiigung. Die Objekte werden
mehrheitlich durch private Unternehmen und den Paritédtischen Wohlfahrtsverband betrieben.

Tlw. werden in der gleichen Einrichtung auch Pflegepldtze angeboten. Die Angebote

20 Die Aussage beruht auf dem umfangreichen unternehmenseigenen Know-How und entspricht dem Konsens innerhalb der Fachkreise.
empirica beschiftigt sich seit seiner Griindung im Jahr 1995 intensiv mit dem Marktsegment Wohnen fiir Altere und hat das Konzept des
Service-Wohnens/Betreuten Wohnens wesentlich mit geprégt.
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konzentrieren sich auf den Bereich Jesteburg/Buchholz (54% des Angebots im LK Harburg).
Keine oder nur sehr wenige Angebote gibt es in Seevetal, Rosengarten, Neu Wulmstorf und
Stelle. Angebote fehlen auch in der Samtgemeinde Hollenstedt, der Samtgemeinde Hanstedt

und der Samtgemeinde Elbmarsch.

- In den letzten Jahren wurden insbesondere in den einwohnerstirkeren Kommunen des LK
Harburg immer wieder Anlagen des Betreuten Wohnens mit zum Kauf angebotenen
Eigentumswohnungen realisiert. Wir konnten jedoch nicht die Zahl der -errichteten
Wohneinheiten recherchieren. Aktuell werden 26 Wohnungen im Zentrum von Buchholz
angeboten. Dariiber hinaus gibt es derzeit kein vermarktetes Projekt im Bereich des Betreuten

Wohnens, das sich vorwiegend an Selbstnutzer richtet.

Nach unseren Recherchen sind die Einrichtungen in akzeptablem Male belegt. Auf Grund
umfangreicher Marktforschung iiber Betreutes Wohnen in Deutschland gehen wir fiir den LK Harburg
(landlich geprdgter Raum am Ballungsrand) von einem Versorgungsgrad mit frei finanzierten
Einrichtungen des Betreuten Wohnens von 1,7 bis 1,8 Wohnungen je 100 Personen in der
Altersgruppe der iiber 64jdhrigen aus (Deutschland: 1,6 WE). Dies entspricht einer Gro3enordnung
von 800 bis 900 Wohnungen.
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Abbildung 60: Standorte von Angeboten des Betreuten Wohnens/Servicewohnens im LK Harburg
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas

Bundesautobahn

Grenzen Samt- u. Einheitsgemeinden
Gemeindegrenzen

Siedlungsflache

L

-73 - empirica



3.2.2 Freizeitangebote

3.2.2.1 Grundlagen

Senioren gehen in ihrer Freizeit einer Vielzahl von Aktivititen nach. Eine Befragung von Senioren im
bayerischen Ismaning zeigt z.B. die Rangfolge unterschiedlicher Freizeitaktivititen unterschieden
nach Altersklasse.”’ Wihrend das Einkaufen fiir die Gruppe der 65 bis 79-Jdhrigen an erster Stelle
steht, ist dies fiir 85 bis 95-Jdhrige nicht so wichtig (und landet auf Platz 5). Fiir diese hochbetagten
Personen sind dagegen das Lesen der Tageszeitung und das Spazierengehen die wichtigsten
Aktivititen. Es wird deutlich, dass Altere vor allem (mit Ausnahme des Einkaufens) Aktivititen
unternehmen, die in geringem Mafe in Verbindung zu offentlichen und privaten Versorgungs- und
Infrastrukturangeboten stehen. Die wichtigsten Tétigkeiten finden im hé&uslich-privaten Bereich statt
(Tageszeitung lesen, Kontakt zur Familie), wobei der Geselligkeitsaspekt auch eine wichtige Rolle
spielt. Im Hinblick auf die Fragestellung der vorliegenden Untersuchung lassen sich folgende

Angebotskategorien bilden, die sowohl von privater wie auch von 6ffentlicher Hand erbracht werden.

Abbildung 61: Ausgewiihlte Bereiche 6ffentlicher und privater Freizeitangebote fiir Senioren

Angebot/Trager Angebot/Trager
offentlich privat

Einkaufs-/Versorgungsangebote (Einzelhandel, Arzte etc.) X

FuB3- und Radwegenetz (Fulwege, Straflen) X
Naherholungsméglichkeiten (Parks, Griinflichen, Landschaft) X

Gastronomische Angebote (Cafes, Restaurants, Gaststétten) X
Sportangebote (im Verein, Schwimmbad, Golfplatz) X X
Kulturangebote (Kino, Theater, Konzerte) X X
Vortrags-/Kurs-/Ausstellungsangebote (VHS, Museen, Bibliothek) X X)
Vereinsangebote (vielfiltige Themen, u.a. Singen/Musizieren) X
Geselligkeitsangebote (Seniorenbegegnungsstitte) X X
Quelle: eigener Entwurf empirica

3.2.2.2 Aktuelle Situation

Die in der nachfolgenden Karte dargestellten Freizeitangebote fiir Senioren zeigen eine insgesamt gute
Versorgungssituation mit Schwerpunkten in den groBeren Stddten und Gemeinden des LK Harburg
(v.a. im Hinblick auf die Vielfalt des Angebotes und den damit einhergehenden Wahlmdoglichkeiten
der Zielgruppe).

21 Gemeinde Ismaning, 2006, Seniorenbefragung Ismaning; Befragt wurden 1.200 Senioren ab 65 Jahren in Ismaning (16.000 Einwohner)
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Abbildung 62: Standorte ausgewéhlter Freizeitangebote fiir Senioren im LK Harburg
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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3.2.3 Pflege

3.2.3.1 Grundlagen

Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen der Pﬂegeversorgung22 im LK Harburg sind das SGB
(Buch®V: gesetzliche Pflegeversicherung und XI: Krankenversicherungsrecht) und das Nieder-
sichsische Pflegegesetz (NPflegeG). Das Ziel des NPflegeG ist es, ,eine leistungsfahige,
wirtschaftliche und rdumlich gegliederte pflegerische Versorgungsstruktur zu gewahrleisten, die mit
einer ausreichenden Zahl von Pflegeeinrichtungen eine ortsnahe, aufeinander abgestimmte, dem
allgemein anerkannten medizinisch-pflegerischen Erkenntnisstand entsprechende ambulante,
teilstationdre und vollstationdre Versorgung der Pflegebediirftigen sicherstellt (notwendige
pflegerische Versorgungsstruktur).“23 Nach dem NPflegeG sind die ,,Landkreise und die kreisfreien
Stadte (sind) verpflichtet, eine den ortlichen Anforderungen entsprechende notwendige pflegerische
Versorgungsstruktur nach MaBgabe dieses Gesetzes sicherzustellen. Kreisangehorige Gemeinden
einschlieBlich der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden und Samtgemeinden koénnen fiir ihr
Gebiet die Bereitstellung im Einvernehmen mit dem Landkreis iibernehmen. Die kommunalen
Korperschaften sollen eigene Einrichtungen nur schaffen, soweit die notwendige pflegerische

Versorgungsstruktur nicht durch Einrichtungen anderer Tréger sichergestellt werden kann.*
Zur Versorgungsinfrastruktur zdhlen:

- vollstationdre Pflegeeinrichtungen, die eine Rund-um-die-Uhr Betreuung und Versorgung
anbieten,

- teilstationdre Pflegeeinrichtungen, die zeitweise Betreuung und Versorgung als Tages- oder
Nachtpflege anbieten,

- ambulante Pflegeeinrichtungen, die eine hdusliche Versorgung von pflegebediirftigen
Personen (Pflegedienste, Pflegepersonal) anbieten.

Das umfassendste Pflegeangebot, die vollstationdren Pflegeeinrichtungen (Altenpflegeheime), hat mit
dem Wohnungsmarkt nur noch indirekt etwas zu tun. Die Bereitschaft bzw. die Notwendigkeit in ein
Heim umzuziehen hdngt von mehreren Faktoren ab: Je weniger die Wohnung, in der ein dlterer
Mensch lebt, fiir eine Pflegebediirftigkeit ausgelegt ist (u.a. Zuschnitt der Wohnung, Zimmergrofien,
Moglichkeiten/ Platzangebot fiir spezielle pflegebezogene Vorrichtungen), je héher der Grad der
Pflegebediirftigkeit ist und je starker die korperliche und psychische Belastung Angehériger durch die

hdusliche Pflege eines alteren Menschen ist, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein

22 Einige wenige gesetzliche Grundlagen fiir Heime bzw. das Heimpersonal sind in der Heimpersonalverordnung (HeimPersV) (zum
Heimgesetz) geregelt. Im Altenpflegegesetz werden ausschlieBlich die Rahmenbedingungen der Ausbildung in diesem Beruf geregelt.

23 NPflegeG, § 1
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Pflegeheimplatz in Anspruch genommen wird oder genommen werden muss. Die Entscheidung fiir
einen Heimplatz trifft mitunter nicht der dltere Mensch selbst, sondern die Wahl wird ihm von den
Angehorigen abgenommen. In diesem Abschnitt wird ebenfalls der Bereich ambulanter

Pflegeangebote mitbehandelt, da dieser an der Schnittstelle zum Unterkunftsthema steht.

3.2.3.2 Aktuelle Situation
Im LK Harburg gibt es zurzeit:

- 30 stationédre Pflegeeinrichtungen, zumeist in privater Trdgerschaft (zu drei Vierteln), mit
einer Kapazitit von rd. 2.100 Platzen

- 28 ambulante Pflegedienste (Wert von 2007), zu zwei Dritteln in privater und zu einem Drittel

in freigemeinniitziger Tragerschatft.
Nach Information des LK Harburg kommen bis 2011 weitere stationére Kapazititen hinzu. In Winsen
entsteht eine weitere Einrichtung in der Luhdorfer Str. mit 111 Plidtzen und in Seevetal in der
Mattenmoorstr. ein Angebot mit 114 Plidtzen. Weiterhin wird ein bestehendes Pflegeheim in Seevetal
um 24 Plitze vergrofert. In der Summe werden kommendes Jahr dann rd. 2.330 stationidre

Pflegeplétze im LK Harburg vorhanden sein.

Das stationdre Angebot konzentriert sich auf die Stadte und die groBeren Gemeinden im LK Harburg.
In den zumeist kleineren Gemeinden am Rand des LK Harburg gibt es dagegen bis auf sehr wenige
Ausnahmen keine Einrichtungen. Hier sind die pflegebediirftigen Personen in stirkerem Mal} auf

ambulante Pflegeangebote angewiesen.

In den Pflegeeinrichtungen im LK Harburg arbeiten rd. 2.100 Personen, davon zwei Drittel bei
ambulanten Pflegediensten und ein Drittel in der stationdren Pflege. Damit kommen auf einen
Pflegebediirftigen im LK Harburg 0,6 Beschiftigte. Die Bandbreite der Betreuungsintensitit

unterscheidet sich nur geringfiigig zwischen ausgewéhlten Nachbarlandkreisen (0,6 bis 0,7).

Die Auslastungssituation der stationdren Pflegeeinrichtungen im LK Harburg wird von der
Kreisverwaltung als ,.entspannt™ bezeichnet; es wird auch von Heimen berichtet, die durch geringere
Auslastungsquoten gekennzeichnet sind. FEin Indikator hierfiir ist der geringe Anteil von
Pflegebediirftigen an allen Einwohnern iiber 64 Jahren im LK Harburg. Mit 5 Pflegebediirftigen je 100
Einwohner 65+ liegt Harburg am unteren Ende ausgewihlter Landkreise in der Region. Der

benachbarte LK Liineburg weist eine Quote von 7 Pflegebediirftigen je 100 Einwohner 65+ auf.
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Abbildung 63: Standorte stationirer Vollzeit-Pflegeangebote im LK Harburg
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3.3 Freiwilligen-Engagement

3.3.1 Grundlagen

Der Begriff des Freiwilligen Engagements steht synonym neben dem Ehrenamt und dem
biirgerschaftlichen Engagement. Die Engagementforschung hat bislang keine einheitliche Definition
hierfiir. Dies liegt sicherlich auch darin begriindet, dass sich das Verstindnis von freiwilligem
Engagement in den letzten Jahren gewandelt bzw. ausdifferenziert hat. Neben der aktiven Mitarbeit in
Vereinen, einer Beteiligung an hoheitlichen Funktionen (z. B. Schoffen, Stadt/Gemeinderéte) und der
Mitwirkung an den sozialstaatlich eingebundenen Wohlfahrtsorganisationen haben die
gesellschaftliche Integration und Partizipation, die Selbstorganisation und die Selbsthilfe das
Engagement-Portfolio erweitert.” In der jingsten Zeit wird Freiwilligen-Engagement immer wieder
auch diskutiert vor dem Hintergrund ,,einer umfassenden Gemeinniitzigkeit von Individuum zu
Individuum, z. B. in Nachbarschaftshilfen®. In diesem Zusammenhang ist auch von informellem

Engagement die Rede.

Es gibt verschiedene Befragungen zum Freiwilligen-Engagement in Deutschland.” Je nach Definition
des Engagements reichen die Engagement-Quoten (d.h. der Anteil der Bevolkerung, die sich freiwillig
engagiert) von 30% bis 52%. Das Freiwilligen-Survey sowie der bundesweite Engagementatlas von
2008 nennen ibereinstimmend als wichtigste Engagementbereiche (die mehr als 50% des

Engagements auf sich konzentrieren):
- Sport (z.B. Vorsténde in Sportvereinen)
- Schule/Kindergarten (z.B. Eltern-/Schiilervertretung)
- Kirche/Religion
- Sozialer Bereich (z.B. bei Wohlfahrtsverbianden)

Im Sinne der Attraktivitdt des Wohnstandortes LK Harburg hat das Freiwilligen-Engagement eine
doppelte Bedeutung:

24 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Monitor Engagement, September 2009

25 Zu den jliingeren Studien zdhlen: der Freiwilligen-Survey (findet alle drei Jahre statt), das SOEP, der Engagementatlas von Prognos, der

Freizeitmonitor, das Eurobarometer
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Zum einen triagt ein umfangreiches Angebot an Moglichkeiten, sich freiwillig im LK Harburg
zu engagieren, zur Lebensqualitit im LK Harburg bei, da vielen Formen ehrenamtlichen

Engagements eine sinnstiftende Funktion zukommt.

Zum anderen konnen die durch Freiwilliges Engagement moglichen Versorgungsangebote

auch einen Aspekt der Daseinsvorsorge im LK Harburg darstellen.

3.3.2 Aktuelle Situation

Auch wenn die aktuelle Situation des Angebotes an Freiwilligen-Engagement im LK Harburg in einer

umfassenderen Perspektive an dieser Stelle nicht ermittelt werden kann, weisen zwei Studien auf das

Engagementpotenzial im LK Harburg hin:

Der Engagementatlas von 2008 weist dem LK Harburg auf der Grundlage einer
reprasentativen bundesweiten Befragung die Kategorie ,,durchschnittliche Engagementquote®
zu (30-40% Engagierte an der Bevolkerung, die é&lter als 15 Jahren ist, siche auch
nachfolgende Abbildung). Damit schneidet der LK Harburg jedoch nicht so gut ab wie einige
Nachbarlandkreise. So wird das Engagement in den LK Liineburg und Rotenburg (Wiimme)
als iiberdurchschnittlich eingestuft. Im Hinblick auf das Niveau des zukiinftigen Engagements
erhdlt der LK Harburg allerdings eine sehr gute Bewertung; danach ist eine
iiberdurchschnittliche Ausweitung des Engagements der Bevolkerung in den nichsten Jahren
zu erwarten. Hier unterscheidet sich der LK Harburg wiederum positiv von den meisten seiner

benachbarten Landkreise.*®

Auf der Grundlage des Freiwilligen Survey von 2009 kann anhand der dort angegebenen
bundesweiten alterspezifischen Engagementquoten eine Quote fiir den gesamten LK Harburg
berechnet werden. Dies halten wir auch vor dem Hintergrund der als ,,durchschnittlich®
bewerteten Engagementquote des LK Harburg im Engagementatlas fiir plausibel. Demnach
betrigt die Engagementquote im LK Harburg 36,3%. Zwischen den einzelnen Stddten und
Gemeinden im LK Harburg gibt es demnach nur marginale Unterschiede des Engagements.

Dies ist begriindet in der dhnlichen Altersstruktur der Stadte und Gemeinden.

Die Agentur fiir Ehrenamt beim LK Harburg unterstiitzt ,,Vereine und Biirger bei ihrer ehrenamtlichen

Tatigkeit, ob als Betreuer im Sportverein, bei der Freiwilligen Feuerwehr, als Ratsmitglied in den

Gemeinden, im Naturschutz oder in einer Initiative.” Neben ihrer Informationsfunktion iiber das

Thema Engagement berdt die Agentur auch in praktischen Fragen (z.B. Versicherungsfragen beim

26 www.zukunftsfonds.amb-generali.de
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Ehrenamt) und hat dariiber hinaus eine Ehrenamtsborse eingerichtet, die den Freiwilligen kurz- und
langerfristige Engagement-Moglichkeiten vermittelt. Aktuell (Stand Juli 2010) gibt es in der Borse 44
Eintrdge, in denen Freiwillige gesucht werden. Dariiber hinaus vermitteln die Caritas und die Stadt

Winsen ehrenamtliche Aktivititsmoglichkeiten in ihren Borsen.
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3.4 Freizeit-Angebote fiir Jugendliche

3.4.1 Grundlagen

Die bundesweite Befragung im Rahmen der regelméBig durchgefiihrten JIM-Studie (Jugend,
Information, Mul‘[irnedia)27 zeigt, dass 2009 zu den beliebtesten Freizeitaktivititen von Jugendlichen
(ohne mediale Aktivititen) das Treffen mit Freunden/Leuten (mehrmals wochentlich), sportliche
Aktivitdten sowie das ,,Ausruhen/Nichts tun* zéhlen. Dabei sind sportliche Aktivititen im Vergleich
mit der letzten Befragung noch wichtiger geworden. Am unteren Ende der Skala der beliebtesten
Freizeitbeschiftigungen stehen Kirche (dies spielt nur fiir 2% eine Rolle), Briefe schreiben, der
Besuch von Biichereien/Bibliotheken (fiir 3% von Bedeutung) und Disco (5% der Jugendlichen

besuchen regelméBig eine Disco).

Abbildung 64: Non-mediale Freizeitaktivititen von Jugendlichen (12 - unter 20jéhrigen) in
Deutschland, 2004 und 2009

Mit Freunden/Leuten treffen
Sport

Ausruhen, nichts tun
Familienunternehmungen
Selbst Musik machen

Malen, basteln

Sportveranstaltungen besuchen 2009 (n = 1.200)

. W 2004 (n =1.000)
Parties

Einkaufsbummel

Disco

Leih-Blicherei/Bibliothek

Briefe/Karten schreiben

Kirche

100

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von JIM 2009, JIM 2004 empirica

Die Aktivititen sind zudem altersabhingig. Wéhrend fiir die Jiingeren (unter 16 Jahre) sportliche

Aktivitdten, Familienunternehmungen, selber Musik machen und malen/basteln wichtiger sind, nimmt

27 Medienpidagogischer Forschungsverbund Siidwest (mpfs), JIM 2009
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das Interesse der Alteren an diesen Aktivitdten ab und die Themen , Freunde/Leute treffen®, Parties

und Disco werden wichtiger (siche nachfolgende Abbildung).

Abbildung 65: Non-mediale Freizeitaktivititen von Jugendlichen nach Altersgruppe in
Deutschland, 2009

Mit Freunden/Leuten treffen

Sport

Familienunternehmungen

W12 - 13 Jahre
W14 - 15 Jahre
W16 - 17 Jahre
w18 - 19 Jahre

Selbst Musik machen

Malen, basteln

Einkaufsbummel

Disco

Parties

100

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von JIM 2009, JIM 2004 empirica

Zum einen verbringen Jugendliche ihre Freizeit im privaten Raum (eigener Wohnraum, Wohnraum
von Freunden/Bekannten). Zum anderen werden aber auch eine ganze Reihe von o6ffentlichen und
privaten Angeboten wahrgenommen. Nachfolgende Ubersicht zeigt die relevanten Bereiche.
Sportangebote (private Anbieter) spielen dabei eine vorrangige Rolle, insbesondere das
Sportvereinsangebot, das i.d.R. an bestimmte Sportstitten gekoppelt ist, die hdufig in 6ffentlichem
Eigentum oder Tréigerschaft sind. Hierzu zdhlen etwa auch Schwimmbéder (Frei- und Hallenbéder),
wobei diese jedoch eher ein Nicht-Vereinsgebundenes Angebot darstellen (aufler den bestimmten

Zeitfenstern fiir Vereine und fiir den Schulsport).

Abbildung 66: Bereiche éffentlicher und privater Freizeitangebote fiir Jugendliche

Angebot/Trager | Angebot/Triger
offentlich privat
Sportangebote (im Verein, Sportstitten, Schwimmbad) X X
Treffpunkte (Jugendzentren, Kneipen/Bistros, 6ffentliche Plétze) X X
Einkaufsangebote (Einzelhandel) X
Feier-/Party-/Kulturangebote (Discos, Parties, Kinos) X
Bildungsangebote auflerhalb der Schule (Biicherei/Bibliothek) X Xx)
Quelle: eigener Entwurf empirica
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3.4.2 Aktuelle Situation

Ausgehend von den im vorherigen Kapitel dargestellten Freizeitangebot-Kategorien ist die
Freizeitinfrastruktur fiir Jugendliche im LK Harburg erfasst worden. Im Hinblick auf die einzelnen

Kategorien ldsst sich festhalten:

- Es gibt ein nahezu fldchendeckendes Sportstittenangebot (Sportzentren, Sportplétze) im LK
Harburg. Lediglich die Mitgliedsgemeinden Undeloh (Samtgemeinde Hanstedt), Godenstorf
und Eyendorf (beide Samtgemeinde Salzhausen) haben keine Sportstdtten im Angebot. Auch
in den gréBeren Stddten/Gemeinden sind die Sportstitten relativ gut verteilt iiber das

Siedlungsgebiet.

- In jeder Stadt / Gemeinde im LK Harburg gibt es ein Schwimmbad. Im Unterschied zu den
Sportstitten ist das Schwimmbad-Angebot allerdings wesentlich geringer und konzentriert
sich zumeist in den Kernorten bzw. zentralen Lagen einer Stadt. Die Ausnahmen sind hier die
touristisch geprigten Mitgliedsgemeinden Regesbostel (Samtgemeinde Hollenstedt) und
Egestorf (Samtgemeinde Hanstedt).

- Auch bei den Jugendzentren ist die Situation so, dass jede der 12 Stadte und Gemeinden im
LK Harburg eine Einrichtung besitzt und diese i.d.R. im Kernort bzw. bei den Samtgemeinden
in der Verwaltungssitz-Gemeinde liegt. Hier gibt es allerdings keine Ausnahmen, so dass

keine Mitgliedsgemeinde einer Samtgemeinde ein eigenes Jugendzentrum vorhélt.

- Mit Ausnahme der Samtgemeinde Hanstedt verfiigt jede der 12 Stddte/Gemeinden iiber
mindestens eine Biicherei/Bibliothek. Allerdings ist hier zu beriicksichtigen, dass Biichereien /

Bibliotheken zu den weniger bedeutsamen Freizeitangeboten fiir Jugendliche zéhlen.

- Das Kino- und Disco-Angebot konzentriert sich auf wenige Standorte im LK Harburg. Ein
Kinoangebot gibt es lediglich in Winsen, Buchholz und Neu Wulmstorf. Discotheken sind in
Seevetal, Neu Wulmstorf, Marxen (Samtgemeinde Hanstedt), Halvesbostel, Moisburg
(Samtgemeinde Hollenstedt) und Winsen zu finden. Auch wenn Kinos und Discos fiir die
Gesamtheit der Jugendlichen eine nachgeordnete Rolle spielen, so sind diese Freizeitangebote

fiir dltere Jugendliche (ab 16 Jahren) wesentlich wichtiger.

Eine vergleichende Bewertung mit Nachbarlandkreisen ist nicht moglich, da hierzu keine relevanten
statistischen Grundlagen zur Verfiigung stehen. Auf die Auswertung der Sportstittenstatistik wurde

verzichtet, da die aktuellsten Angaben aus dem Jahr 2000 stammen.

-84 - empirica



Abbildung 67: Standorte von ausgewéhlten Freizeitangeboten fiir Jugendliche im LK Harburg

A Tostedt

AN
Handeloh
] A
Otter
Standort der Jugendinfrastrukur

VAN Sportstéatten === Bundesautobahn

Jugendzentrum : Grenzen Samt- u. Einheitsgemeinden

Schwimmbad Gemeindegrenzen

R
/AKSnigsmoar

Bibliothek Siedlungsfliche
Kino/Discothek - Elbe

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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Bei einem im Rahmen der vorliegenden Untersuchung durchgefiihrten Workshop mit Jugendlichen
aus dem LK Harburg28 wurden die fiir diese Gruppe wichtigen Freizeitangebote diskutiert und von den
Jugendlichen bewertet. Auch wenn hierbei nur ein eingeschrinkter Ausschnitt der Situation der
Jugendlichen im LK Harburg aufgezeigt wird, lieferte der Workshop einen Ausschnitt der aktuellen
Wahrnehmung des Wohnstandortes LK Harburg. Wahrend Biichereien und Musikschulen von den
Jugendlichen als unbedeutend fiir die Angebotsqualitit eingestuft wurden, spielen Sportangebote,
Discos, Kneipen und Kinos eine groflere Rolle in der regelméBigen Freizeitgestaltung. Jugendzentren
spielen fir diesen Ausschnitt der Jugendlichen im LK Harburg (es handelt sich um &ltere Jugendliche
bzw. junge Erwachsene) eine sehr nachrangige Rolle. Die Bewertung der genannten Bereiche durch
die Jugendlichen zeigt ein klares Bild: Gut bis sehr gut werden die Sport- und Schwimmbadangebote
bewertet, Kinos, Kneipen und Biichereien haben eine mittlere Bewertung und Discos und
Jugendzentren haben eine eingeschrinkte Bewertung. Bei den Jugendzentren ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass die Jugendlichen im Workshop nicht zum klassischen Klientel von Jugendzentren

zahlen.

Abbildung 68: Bewertung der Freizeitangebote fiir Jugendliche im LK Harburg durch
Jugendliche selbst (Workshop-Ergebnis)

Jugendzentren
8 .

Discos

Quelle: eigener Entwurf empirica

28 Der Workshop wurde am 4.5.2010 in dem Rdumen der Sparkasse Harburg-Buxtehude in Winsen mit 34 Teilnehmern (Auszubildende
der Sparkasse Harburg-Buxtehude und der Kreisverwaltung Harburg) durchgefiihrt.
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3.5 Gesundheitsversorgung

3.5.1 Arzte

3.5.1.1 Grundlagen

Jeder Arzt in Deutschland ist Pflichtmitglied der Arztekammer (Landesirztekammer), in deren Gebiet
er seine drztliche Tatigkeit ausilibt. Fiir den LK Harburg ist dies die Landesérztekammer
Niedersachsen, Bezirksstelle Liineburg. In Niedersachsen sind zurzeit (31.12.2009) 34.779 Arzte
gemeldet, davon ist rd. ein Drittel ambulant (als Kassen- oder Privatpatientenarzt) titig. Mehr als ein
Drittel (38%) arbeitet in Krankenhdusern, knapp 7% in anderen Einrichtungen (z.B. Behdrden) und
20% gehen derzeit keiner drztlichen Beschéftigung nach. Zur Behandlung von Versicherten der
Gesetzlichen Krankenversicherungen bendtigt der Arzt eine Zulassung (Arzt in eigener Praxis) oder
Erméchtigung (als Arzt in einem Krankenhaus oder dhnl. Institution) und ist dann auch Pflichtmitglied

der Kassenirztlichen Vereinigung seines Niederlassungsbezirks.

Fir die Attraktivitit des LK Harburg als Wohnstandort spielt insbesondere die Ausstattung mit
niedergelassenen Arzten eine Rolle. Daher fokussiert die Analyse in diesem Kapitel auf die
niedergelassenen Arzte. Dabei spielen die Kassendrzte die herausgehobene Rolle, zum einen da ihr
Anteil an allen niedergelassenen Arzten rd. 95% betrigt, zum anderen da diese den
Planungsrichtlinien der Kassendrztlichen Vereinigung folgen miissen und daher statistisch gut

darstellbar sind.

Die Kassenérztlichen Vereinigungen stellen in dreijéhrigem Turnus Bedarfspléne der kassenérztlichen
Versorgung auf.”’ Hier werden Status quo sowie der Bedarf (oder die ,,Uberversorgung*) an irztlicher
Versorgung dargestellt. Raumliche Grundlage des Bedarfsplans ist die kreisfreie Stadt, der Landkreis
oder die Kreisregion in der Zuordnung des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung. Das Mal}
der Unter- oder Uberversorgung wird durch die Kennzahl niedergelassener Arzte je Fachrichtung in
Relation zur Einwohnerzahl festgestellt. Orientierungsmafstab hierbei ist die Richtlinie des
Gemeinsamen Bundesausschusses fir die Bedarfsplanung, die je Fachrichtung und Siedlungstyp

Kennziffern vorgibt.

29 Grundlage fiir die aufzustellenden Bedarfspldne ist die Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses fiir die Bedarfsplanung
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3.5.1.2 Aktuelle Situation

Anfang 2008 gab es im LK Harburg nach Angaben der Kassenérztlichen Vereinigung Niedersachsen
rd. 260 Vertragsarzte.

- Der {iiberwiegende Teil (43%) sind Hausdrzte. Die zweitgroBte Gruppe sind
Psychotherapeuten/Nervenérzte (15%).

- Die meisten Kassenidrzte im LK Harburg sind in der Altersgruppe 40 bis unter 50 Jahren
(rd.°42%). Die zweitgroBte Gruppe sind Arzte im Alter von 50 bis unter 60 Jahren.
Kinderédrzte zdhlen mit einem Anteil von rd. 17% unter 40-Jdhrigen zu den jiingsten

Arztgruppen im LK Harburg, Radiologen und Frauenirzte zu den dltesten Arztgruppen.

Abbildung 69: Altersstruktur der Kassenidrzte im LK Harburg (2008)

Arztgruppe Altersgruppe
unter 40 40 bis unter 50 | 50 bis unter 60 60+

Anéasthesisten 25,0% 75,0%
Augenarzte 16,7% 33,3% 25,0% 25,0%
Chirurgen 50,0% 37,5% 12,5%
facharztlich tatige Internisten 52,9% 35,3% 11,8%
Frauenarzte 9,5% 28,6% 42.9% 19,0%
Hausarzte 5,3% 45,1% 31,0% 18,6%
Hautarzte 57,1% 28,6% 14,3%
HNO Arzte 11,1% 55,6% 11,1% 22,2%
Kinderarzte 16,7% 25,0% 41,7% 16,7%
Orthopaden 37,5% 50,0% 12,5%
Psychotherapeuten / Nervenarzte 51% 35,9% 43,6% 15,4%
Radiologen 40,0% 40,0% 20,0%
Urologen 50,0% 50,0%

Gesamt 5,7% 41,8% 35,6% 16,9%

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KVN

- Die (Kassen)Arzteschaft im LK Harburg ist jiinger als im Niedersachsen-Schnitt und am
ehesten mit dem LK Stade zu vergleichen. Demgegeniiber sind in Liineburg, Rotenburg und
insbesondere Soltau-Fallingbostel die Gruppen der iiber 50 Jahrigen anteilig starker vertreten:
dies bedeutet, dass in diesen Landkreisen der Anteil der Praxen, die in den nédchsten Jahren bei

Pensionierung wiederzubesetzen sind, groBer als in Harburg ist.

- Gemessen an den siedlungsstrukturell spezifischen ,,allgemeinen Verhéltniszahlen®, die die
KVN bei ihrer Bedarfsplanung in Niedersachsen anwendet, wird deutlich, dass ein Hausarzt
im LK Harburg zu viele potenzielle Patienten zu versorgen hat, wiahrend die Situation bei den
Kinderdrzten als insgesamt gut zu bezeichnen ist. Im Vergleich mit ausgewéhlten
Nachbarlandkreisen wird die hohe (rechnerische) Belastung des ecinzelnen Hausarztes
nochmals deutlich (hier ist Liineburg besser ausgestattet). Bei den Kinderérzten liegt der LK
Harburg gleichauf mit Soltau-Fallingbostel und Rotenburg. Liineburg und Stade dagegen sind

rechnerisch besser ausgestattet mit Kinderérzten.
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Abbildung 70: Altersstruktur der Kassenérzte im LK Harburg im Vergleich (2008)

Niedersachsen |l : ‘ I
| | |
1 ! ! ! bis 34
Stade (LK) |HEEE . I 3539
I 1 1 1 40-44
Soltau-Fallingbostel (LK) [l ] 4549
b | | |
w ' B 50-54
Rotenburg (LK) || I 55.59
| | | =
1 | | |
H60+
Luneburg (LK) [l [
] | | |
Harburg (LK) |l ‘ I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
. Soltau- .
Harburg (LK) Lur(ﬁi);]rg Rot(c-lz_nKb)urg Fallingbostel | Stade (LK) Nleder:achse
(LK)
H60+ 16,9% 17,0% 19,5% 24,7% 15,9% 16,5%
55-59 19,5% 22,2% 20,0% 20,9% 21,6% 20,6%
H 50-54 16,1% 19,1% 18,9% 21,5% 14,7% 20,4%
45-49 22,2% 21,9% 16,3% 16,5% 21,2% 22,0%
40-44 19,5% 16,3% 18,4% 12,7% 20,4% 14,9%
m 35-39 5,0% 3,5% 6,3% 3,8% 5,7% 5,2%
bis 34 0,8% 0,0% 0,5% 0,0% 0,4% 0,4%

Anteil an allen Arzten

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KVN

Abbildung 71: Versorgungsgrad der Haus- und Kinderirzte im LK Harburg im Vergleich mit
Nachbarlandkreisen (2008)

Haus- | Kinder- Ein- EW/Arzt: Hausarzte | EW/Arzt: Kinderarzte

arzte arzte wohner Ist Soll Ist Soll
Harburg (LK) 112 12 243.888 2.178 1.767 20.324 23.192
Lineburg (LK) 115 12 176.445 1.534 1.490 14.704 20.489
Rotenburg (LK) 91 8 165.074 1.814 1.752 20.634 24.460
Soltau-Fallingbostel (LK) 75 7 141.692 1.889 1.474 20.242 26.505
Stade (LK) 106 11 197.091 1.859 1.767 17.917 23.192

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KVN, BBSR

Vergleicht man die Altersstrukturen der Hausérzte in den Stddten/Gemeinden des LK Harburg, dann

fallt auf:

- Die Samtgemeinde Tostedt, Stelle und die Samtgemeinde Jesteburg haben anteilig relativ

viele ,,jlingere Hausérzte (d.h. bis 50 Jahre)

- In Buchholz und auch in der Samtgemeinde Jesteburg sowie in der Samtgemeinde Salzhausen,
der Samtgemeinde Elbmarsch und in Seevetal praktizieren relativ viele éltere Hausarzte (60+),
so dass hier innerhalb der néchsten fiinf Jahre anteilig mehr Praxen wiederzubesetzen sind als

in anderen Stadten/Gemeinden im LK Harburg. .
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Abbildung 72: Altersstruktur der Hausirzte in den Stidten/Gemeinden im LK Harburg (2008)

| ® unter 40 1 40 bis unter 50 1 50 bis unter 60 T

LK Harburg
Winsen
Tostedt

Stelle

Seevetal
Salzhausen
Rosengarten
Neu Wulmstorf
Jesteburg
Hollenstedt
Hanstedt
Elbmarsch

Buchholz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Anteil in %

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von KVN

Gemessen an der Einwohnerzahl stellt sich die Versorgungssituation in den Stidten/Gemeinden des

LK Harburg wie folgt dar:

- In der Samtgemeinde Hanstedt, der Samtgemeinde Elbmarsch, der Samtgemeinde Jesteburg,
Stelle, Neu Wulmstorf, der Samtgemeinde Salzhausen und der Samtgemeinde Tostedt
entfallen rechnerisch weniger Einwohner auf einen Hausarzt als im Landkreisdurchschnitt

(2.178 EW/Arzt)

- Die Samtgemeinde Hollenstedt, Winsen, Seevetal und Rosengarten sind demgegeniiber mit
relativ wenigen Hausérzten ausgestattet. Die hochste rechnerische Belastung weist die

Samtgemeinde Hollenstedt mit 2.710 Einwohnern auf einen Hausarzt auf.
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Abbildung 73: Standorte von Haus-, Kinder- und Fachéirzten (Kasseniirzte) im LK Harburg

Tostedt

I?andeloh Hanstedt

Kdénigsmoor

Standort der Arzte

[ J Hausérzte Bundesautobahn
|| Kinderérzte Grenzen Samt- u. Einheitsgemeinden
N sonstige Fachéarzte Gemeindegrenzen

Siedlungsflache

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LK Harburg, infas geodaten GmbH - ©2006 Teleatlas
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3.5.2 Krankenhauser

3.5.2.1 Grundlagen

Eine angemessene Versorgung mit Krankenhdusern wird in Deutschland von den Bundesldndern
sichergestellt. Diese stellen Landeskrankenhausplidne auf Basis des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
auf. Aktuell gilt der Niedersidchsische Krankhausplan 2010 (1.1.2010, 25. Fortschreibung). Hier
werden die niedersichsischen Krankenhduser hinsichtlich ihrer Kapazitit (Betten) und der
Fachrichtungen dargestellt und eine Prognose des Bedarfs auf der Landesebene durchgefiihrt. Danach
wird die Bettendichte (Betten je 10.000 Einwohner) in Niedersachsen von heute 51,6 auf 45,9 in 2020
abnehmen. Eine feinere rdumliche Differenzierung (etwa auf der LK-Ebene) wird nicht durchgefiihrt,
da die ,,Erfahrungen mit der Bedarfsplanung seit 1972 gezeigt haben, dass es infolge der medizinisch
oder demographisch ausgelosten Nachfrageverdnderungen, personlichen Priaferenzen und einer
laufenden Verdnderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen von geringem Wert ist, nach einer
langwierigen theoretischen Bedarfsermittlung fiir jedes geforderte Krankenhaus auf Jahre hinaus eine

bis auf das Planbett genaue Festschreibung durchzufiihren.*”

3.5.2.2 Aktuelle Situation

Im LK Harburg gibt es derzeit 5 Krankenhéuser bzw. Krankenhausstandorte in 6ffentlicher, privater
und freigemeinniitziger Trigerschaft mit insgesamt 838 Betten, die vom Niederséchsischen

Krankenhausplan erfasst werden:
- Krankenhaus Buchholz mit 302 Betten in 6ffentlicher Trégerschaft (LK Harburg)
- Krankenhaus Winsen mit 280 Betten in 6ffentlicher Tragerschaft (LK Harburg)
- Krankenhaus Ginsterhof in Rosengarten mit 150 Betten in freigemeinniitziger Trégerschaft
- Krankenhaus Salzhausen mit 60 Betten in freigemeinniitziger Tragerschaft
- Waldklinik in Jesteburg mit 46 Betten in privater Trégerschaft

Hinzu kommt die nicht im Niederséchsischen Krankenhausplan dargestellte Fachklinik Hansenbarg

(Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtung im Bereich Sucht) am Standort Hanstedt mit 100 Betten.

30 Niedersédchsischer Krankenhausplan 2010-07-26
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Im Vergleich mit den Nachbarlandkreisen ist der LK Harburg rein quantitativ schlechter ausgestattet.
Wihrend die LK Uelzen und Rotenburg (Wiimme) rd. 75 bzw. 60 Betten je 10.000 Einwohner haben,
sind es im LK Harburg 33 Betten je 10.000 Einwohner. Sowohl im LK Harburg wie in den
betrachteten Nachbarlandkreisen sind die Bettendichten im Zuge von strukturellen Anpassungs-
prozessen in den letzten Jahren zuriickgegangen. Die geringe Bettendichte im LK Harburg ist auch vor

dem Hintergrund der Ndhe zu Hamburg und Liineburg (und der dortigen guten Ausstattung) zu sehen.

Abbildung 74: Krankenhausbettendichte im LK Harburg im Vergleich mit Nachbarlandkreisen,
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von LSKN
Im Hinblick auf die Fachrichtungen zeichnet sich das Krankenhausangebot im LK Harburg durch

folgendes aus (gemessen an der Bettenkapazitit)

- Den Schwerpunkt bilden Chirurgie und Innere Medizin, die 42% aller Betten ausmachen (355
Betten in den Krankenhdusern Buchholz und Winsen, 29 Betten am Standort Salzhausen).
Auch in anderen Landkreisen bilden diese beiden Bereiche Schwerpunkte des

Krankenhausangebotes.

- Einen zweiten Schwerpunkt im LK Harburg bildet der Bereich Psychiatrie und Psychotherapie
mit rd. 24% des Bettenangebotes (Fokus auf Psychosomatische Medizin- und Psychotherapie,
incl. Suchttherapie), zum einen am Standort Rosengarten, zum anderen am Standort Hanstedt

(100 Betten in der Fachklinik Hansenbarg).

- Dariiber hinaus gibt es weitere Bereiche, die jeweils zwischen 6-7 % des Bettenangebotes

ausmachen: Neurologie, Orthopéddie, HNO-Heilkunde und Frauenheilkunde/Geburtshilfe.
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4 PROGNOSE DER ZUKUNFTIGEN ENTWICKLUNG VON BEVOLKERUNG
UND IMMOBILIENMARKT

4.1 Vorbemerkungen

4.1.1 Bestimmungsfaktoren der kiinftigen Bevolkerungsentwicklung

Die kiinftige Entwicklung der Bevolkerung ist neben der demografischen Struktur eines Raumes von

drei Bestimmungsfaktoren abhingig:

- Fertilitdit bzw. Fruchtbarkeit, die die Anzahl der neugeborenen Kinder iiber den

Prognosezeitraum bestimmt,
- Mortalitdt bzw. Sterblichkeit, die die Anzahl der Sterbefille bestimmt,

- Wanderungen: Zu- und Fortwanderungen iiber die Grenzen der rdumlichen

Betrachtungsebene.

Entscheidende MaBe fiir die Fertilitdit sind die zusammengefasste und die altersspezifische
Geburtenziffer. Die altersspezifische Geburtenziffer berechnet sich aus der Anzahl der
Lebendgeburten je 1.000 Frauen einer Altersgruppe in einem bestimmten Jahr. Beispielsweise lag die
altersspezifische Geburtenziffer der 26-jéhrigen Frauen im LK Harburg im Jahr bei 95, d.h. im Jahr
2008 haben 1.000 Frauen im Alter von 26 bis unter 27 Jahre im LK Harburg 95 lebende Kinder zur
Welt gebracht. Die zusammengefasste Geburtenkennziffer (oder auch Fruchtbarkeitsziffer) ist dagegen
eine rechnerische Durchschnittsgrofle, die angibt, wie viele Kinder eine Frau durchschnittlich im
Laufe des Lebens geboren hitte, wenn die zu einem einheitlichen Zeitpunkt ermittelten
altersspezifischen Geburtenziffern fiir den gesamten Zeitraum ihrer fruchtbaren Lebensphase (in der
Regel 15 bis unter 45 Jahre) gelten wiirden. Sie wird ermittelt, indem die altersspezifischen
Geburtenziffern summiert und durch 1.000 geteilt werden. So liegt die Summe aller alterspezifischen
Geburtenraten im LK Harburg bei rd. 1.548 Geburten je 1.000 Frauen zwischen 15 und unter 45
Jahren. Im Ergebnis ergibt sich eine zusammengefasste Geburtenkennziffer von 1,55 fir den LK

Harburg im Jahr 2008.

In nachfolgender Abbildung 75 sind die altersspezifischen Geburtenziffern fiir den LK Harburg fiir
einzelne Jahre des Zeitraums 1989 bis 2008 dargestellt. Deutlich werden im Zeitverlauf eine
Rechtsverschiebung der Kurve sowie ein Anstieg der altersspezifischen Geburtenziffern bei den
dlteren Frauen ab 30 Jahre. In der Konsequenz bedeutet dies, dass, wie im Trend fiir Deutschland

auch, dass Durchschnittsalter der werdenden Miitter kontinuierlich angestiegen ist.
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Abbildung 75: Alterspezifische Geburtenkennziffer im LK Harburg 1989 bis 2008
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Quelle: LSKN empirica

Kaum erkennbar aus der obigen Abbildung ist die Entwicklung der zusammengefassten
Geburtenkennziffer.”' Sie schwankte im Zeitraum von 1989 bis 2008 im LK Harburg zwischen 1.346
im Minimum und 1.554 je 1.000 Frauen im gebérfihigen Alter im Maximum, im Mittel lag sie bei
1.438. Im Vergleich mit dem Land Niedersachsen ist die Geburtenkennziffer im LK Harburg in dem
betrachteten Zeitraum starker gestiegen (Niedersachsen 1989: 1.377, 2008: 1434).

Abbildung 76: Zusammengefasste Geburtenkennziffer im LK Harburg 1989 bis 2008

1.600

1.550

1.500

1.450 1

1.400

1.350

B+ - - — —

1.250

Zahl der Lebendgeborenen je 1.000 Frauen im gebarfahigem Alter
[15 bis 45 Jahre]

1.200 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: LSKN empirica

31 Die zusammengefasste Geburtenkennziffer ergibt sich in Abbildung 75 aus der Flache unterhalb der Kurven, also aus der Summe der
alterspezifischen Geburtenkennziffer.
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Als Basis zur Berechnung von Sterbefillen in Bevdlkerungsprognosen dient die sog. Sterbetafel. Sie
gibt an, wie sich eine Anzahl von Personen durch Tod im Lebensverlauf erwartungsgemil verringert.
Die wesentliche Kennziffer dafiir ist die alters- und geschlechtsspezifische Uberlebens-
wahrscheinlichkeit. Diese gibt fiir jedes erreichte Lebensjahr x an, mit welcher Wahrscheinlichkeit
eine Person des betreffenden Alters das Alter x plus 1 erreicht. Die Differenz von 1 abziiglich der
Uberlebenswahrscheinlichkeit ergibt die Sterbewahrscheinlichkeit. Aus der Sterbetafel geht auch die

(restliche) durchschnittliche Lebenserwartung hervor.

Die Anzahl der Zu- und Fortwanderungen ist im Wesentlichen eine Funktion der relativen
Wirtschaftsentwicklung (liberregionale Wanderungen), der Attraktivitit des Wohnungsmarktes
(kleinrdumige Wanderungen und Verteilung der groiraumigen Wanderungen auf die Kommunen der
Wohnungsmarktregion) einschlieBlich der Qualitdt der harten und weichen Standortfaktoren (z.B.
Erreichbarkeit, Infrastruktur- und Versorgungsausstattung, landschaftlicher Attraktivitdt) sowie des
Niveaus und der Struktur der Bevolkerung im Herkunfts- und Zielgebiet (je geringer die Zahl der

Einwohner und je élter, desto geringer auch das Wanderungsniveau).

4.1.2 Aussagekraft von kleinriumigen Prognosen

Prognosen sind immer mit Unsicherheiten behaftet, weil die Ergebnisse auf Annahmen iiber die
zukiinftige Entwicklung unabhéngiger Variablen beruhen. Bei Bevolkerungsprognosen sind dies — wie
beschrieben — Fertilitdt, Mortalitdt und Migration bzw. Wanderungsbewegungen, deren Entwicklung

den Wert der abhédngigen Variable ,,Bevolkerung am Ende eines Jahres x bestimmen.

Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung, der Saldo aus der Zahl der Geburten und Sterbefille, ldsst
sich Tliber einen {liberschaubaren Zeitraum von 20 bis 30 Jahren noch relativ genau prognostizieren. Das
liegt daran, dass die potenziellen Miitter und potenziellen Sterbefélle schon heute {iberwiegend leben
und deren Zahl iiber die Meldestatistik oder iiber die natiirliche Bevdlkerungsfortschreibung
weitgehend bekannt ist. Die Fertilititsrate (relativ konstant) und Sterbeziffer (sinkend) &dndern sich im

Zeitverlauf nur gering oder konnen relativ gut fortgeschrieben werden.

Ein groBer Unsicherheitsfaktor sind die Wanderungen, weshalb fiir Bevolkerungsprognosen haufig
mehrere Varianten in Abhéngigkeit von der Hohe der Zu- und Abwanderung berechnet werden. In der
Vergangenheit schwankte gerade dic Hohe des Wanderungssaldo mit dem Ausland erheblich. Die
Schwankungen sind hiufig das Ergebnis sog. ,,.Schocks® (z.B. Fall der Mauer, Krieg im ehemaligen

Jugoslawien, Offnung Osteuropas etc.). Externe Schocks lassen sich nicht prognostizieren.

Auf kleinrdumiger Ebene kommen zusdtzlich die (innerdeutschen) arbeitsplatzorientierten sowie die
regionalen wohnungsorientierten Wanderungen hinzu. Diese Wanderungen héngen sowohl von der

regionalen Wirtschaftsentwicklung und der Angebotsentwicklung auf dem Wohnungsmarkt in der
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Ziel- und Herkunftsregion sowie der demographischen Entwicklung in der Abwanderungsregion ab. In
Zukunft wird die demographische Entwicklung in den Herkunftsregionen immer stirker die
Bevdlkerungsentwicklung der Ziel- oder Wachstumsregionen beeinflussen. Durch die Abwanderung
der vergangenen Jahre/Jahrzehnte aus den wirtschaftsschwiacheren Regionen hat hier der
demographische Wandel bereits deutliche Spuren hinterlassen. Die Zahl der Einwohner ist riicklaufig
und die Alterung ist in diesen Regionen besonders ausgepridgt. Damit schrumpft aber auch das
Potenzial an Zuwanderern in die Wachstumsregionen, weil die Zahl potenzieller Zuwanderer
insgesamt geringer und zusitzlich immer immobiler wird. Die Mobilitdtsintensitdt (Wanderungen je
1.000 Einwohner der jeweiligen Altersklasse) ist bei dlteren deutlich geringer als bei jiingeren
Personen. Dieser Effekt tritt nicht nur groBrdumig, sondern auch kleinrdumig innerhalb von

Wohnungsmarktregionen auf.

Bei kleinrdumigen Prognosen fiir rdumliche Teilbereiche einer Wohnungsmarktregion oder eines
Stadtgebietes kommt hinzu, dass nicht nur die groBrdumigen Wanderungen, sondern auch die
wohnungsorientierten Wanderungen innerhalb der Region prognostiziert werden miissen. Diese
Wanderungen hiangen aber sehr stark von der kleinrdumigen Angebotsentwicklung ab. Die Frage, wo
innerhalb einer Region (neue) Wohnungsangebote bereitgestellt werden sollen, ldsst sich nicht mehr
quantitativ iiber eine kleinrdumige Wohnungsnachfrageprognose beantworten, weil hier Nachfrage-
und Angebotsentwicklung ,,Hand in Hand“ gehen. Eine isolierte Berechnung einer der beiden

Determinanten ist faktisch nicht moglich.

4.1.3 Zwei Varianten der Bevolkerungsfortschreibung

Aufgrund der oben beschriebenen Unsicherheiten, insbesondere bei den Wanderungsbewegungen,
wurden zwei Varianten der Bevdlkerungsfortschreibung berechnet. FEine Variante gibt nur die
Entwicklung aufgrund der Geburten- und Sterbefélle wieder (natiirliche Bevdlkerungsentwicklung)
und lésst die Wanderungsbewegungen unberiicksichtigt. Die zweite Variante beriicksichtigt dartiber
hinaus die Wanderungsbewegungen sowohl grofrdumig (iiber die Grenzen des Landkreises) als auch

kleinrdumig (innerhalb der Stadte/Samt- und Mitgliedsgemeinden).

4.1.4 Annahmen der Bevilkerungsfortschreibung

4.1.4.1 Fertilitit

Die zusammengefasste Geburtenkennziffer sinkt fiir alle Prognoserdaume (d.h. die Teilrdume des LK
Harburg) gleichermaf3en sukzessive von 1.548 (Durchschnitt von 2006 bis 2008 fiir den LK Harburg)
auf 1.450 bis zum Jahr 2020 und bleibt anschlieBend konstant. Damit bleibt die zusammengefasste

Geburtenkennziffer immer noch leicht {iber der Hauptannahme der 12. koordinierten
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Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Bundesamtes von 1,4 Kindern je Frau. Parallel kommt
es zu einer weiteren relativen Verschiebung der altersspezifischen Geburtenkennziffern. Die
Kennziffer der unter 30-Jahrigen sinkt relativ, wihrend sie bei den 30-jdhrigen und alteren Frauen

relativ steigt.

4.1.4.2 Mortalit:it

Grundlage fiir die Prognose der Sterbefille ist fiir alle Prognoserdume die Sterbetafel des Landes
Niedersachsen der Jahre 2005/2007. Entsprechend der Basisannahme der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausrechnung steigt die durchschnittliche Lebenserwartung der Manner bis 2040 um

4,8 Jahre, die der Frauen um 4,2 Jahre.

4.1.4.3 Auflenwanderungen (Wanderungen iiber die Harburger Kreisgrenze)

Die Hohe der Aullenzuwanderungen wird aus dem Durchschnitt des Zuzugsniveaus der Jahre 2005 bis
2008, korrigiert um einen demographischen Faktor, autonom berechnet. Damit wird unterstellt, dass
sich die relative wirtschaftliche Position (gegeniiber anderen deutschen Regionen) und die relative
Attraktivitdit der Wohnungsmarktregion (gegeniiber der Hansestadt Hamburg) im Vergleich zum
Zeitraum 2005 bis 2008 nicht dndern. Trotzdem sinkt das Zuzugsniveau sukzessive, weil die
Bevolkerung in den Herkunftsregionen immer &alter wird (dltere Menschen sind immobiler) und
teilweise die Bevolkerung insgesamt in diesen Regionen riickldufig ist. Im Vergleich zum
Basiszeitraum 2005 bis 2008 sinkt das Zuzugsniveau in den LK Harburg bis 2040 um knapp 9%. Die
Altersstruktur der Zuwanderer entspricht der Struktur des Basiszeitraums von 2005 bis 2008.

Als erste Anndherung der Verteilung der zuwandernden Personen in den LK Harburg auf die
Prognoserdaume innerhalb des Landkreises dient wiederum der Basiszeitraum von 2005 bis 2008. Die
zukiinftige Verteilung hingt im Prognosemodell v.a. ab von den kiinftigen Baulandpotenzialen in den
Stddten und Mitgliedsgemeinden des LK Harburg, von der geografischen Lage (als MaBstab fiir die
Erreichbarkeit) und der Infrastruktur-/Versorgungsausstattung. Entsprechend dieser Potenziale in den
einzelnen Prognoserdumen wurden Ab- und Zuschldge im Unterschied zum Auflenwanderungssaldo
der Phase 2005-2008 gesetzt (Abbildung 77). Die Summe aller Ab- und Zuschlidge ergibt den Wert
Null. Es gibt im Wesentlichen drei Gruppen. Kommunen mit Zuschldgen sind Winsen, Stelle, Seevetal
und Neu Wulmstorf: Hier sind es die gute Lage zu Hamburg in Verbindung mit nennenswerten
Baulandpotenzialen, die diese Aufschldge rechtfertigen. Kommunen, die weder einen Auf- noch einen
Abschlag erhalten, sind die Samtgemeinde Elbmarsch, Buchholz und die Samtgemeinde Jesteburg.
Die Samtgemeinde Elbmarsch verfiigt iiber nennenswerte Baulandpotenziale verfiigt, ist aber nicht an
den offentlichen Schienennahverkehr angebunden und verzeichnet in Teilen ein Negativimage als
Wohnstandort (Kraftwerk Kriimmel). In Buchholz schrinkt das geringe Baulandpotenzial die

Wachstumschancen (etwa auch im Vergleich zu Winsen) ein. Gleiches gilt auch fiir die Samtgemeinde
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Jesteburg. Werden iiber die bereits im Flichennutzungsplan ausgewiesenen Baulandreserven hinaus
weitere Flachen aktiviert (im Rahmen der naturrdumlichen Moglichkeiten), so ist von hoheren
Zuwanderungswerten auszugehen. Kommunen, bei denen Abschldge gegeniiber den vorherigen
AuBlenwanderungssaldi angenommen wurden, sind die Samtgemeinde Hollenstedt, die Samtgemeinde
Hanstedt, die Samtgemeinde Salzhausen und die Samtgemeinde Tostedt. Hier sind die rdumliche Lage
bzw. Erreichbarkeitsdefizite sowie tlw. ein belastetes Image als Wohnstandort (Samtgemeinde

Tostedt) maBgeblich.

Abbildung 77: Zu- und Abschlige des Aullenwanderungssaldos in den Stidten/Gemeinden des

LK Harburg
Stadt/Gemeinde AuBenwanderungssaldo
(5-Jahre)
Elbmarsch 0
Neu Wulmstorf 100
Rosengarten 0
Seevetal 200
Stelle 300
Winsen 300
Buchholz 0
Hollenstedt -200
Jesteburg 0
Hanstedt -200
Salzhausen -200
Tostedt -300
gesamt 0

Quelle: eigene Setzung

Das iiberregionale Abwanderungsniveau (Abwanderungen der Stddte und Samtgemeinden iiber die
Kreisgrenze des LK Harburg) wurde berechnet iiber die durchschnittlichen Abwanderungen je 1.000
der Ausgangsbevolkerung eines Altersjahres des Basiszeitraums 2005 bis 2008. Beispielsweise sind
aus der Stadt Winsen (Luhe) im Durchschnitt der Jahre 2005 - 2008 knapp 110 von 1.000 Einwohnern
im Alter von 18 Jahren iiber die Kreisgrenze abgewandert. Diese Abwanderungsquote wird iiber den
gesamten Prognosezeitraum konstant gehalten. Damit wird automatisch der demographischen
Entwicklung beim Niveau der Fortwandernden Rechnung getragen. Wenn beispielsweise die Zahl der
18-Jdhrigen im Prognosezeitraum riicklaufig ist, sinkt gleichzeitig auch die Zahl der Fortwandernden

der entsprechenden Altersklassen.

Aus projizierter Struktur der Zu- und Fortwandernden ldsst sich der Wanderungssaldo differenziert
nach Alterseinzeljahrgéingen und Prognoserdumen ermitteln. Dieser Wanderungssaldo fliefit als

Ergebnis in die Bevolkerungsfortschreibung ein.

4.1.4.4 Binnenwanderungen (Wanderungen zwischen den Prognoserdumen des LK Harburg)

Die Binnenfortwanderungen zwischen den Stidten bzw. Samtgemeinden des LK Harburg berechnen
sich nach der gleichen Methodik wie die iiberregionalen Fortwanderungen (Konstanz der

altersspezifischen Binnenfortwanderung je 1.000 Einwohner der Jahre 2005 bis 2008). Die Summe
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aller  Binnenfortwanderungen aus einer  Stadt/Mitgliedsgemeinde in  eine  andere
Stadt/Mitgliedsgemeinde des LK Harburg entspricht dem gesamten Binnenwanderungsniveau und
muss rechnerisch den Binnenzuziigen entsprechen. Die kommunale Aufteilung der Binnenzuziige
erfolgt tiber den durchschnittlichen altersspezifischen Anteil der jeweiligen Kommune der Jahre 2005
bis 2008 am gesamten Binnenwanderungsniveau des LK Harburg (durch die Wahl dieses Zeitraums
koénnen die aktuellen Wanderungstrends sehr gut abgebildet werden). Auch diese Quote wird iiber den
Prognosezeitraum konstant gehalten. Durch diese Methodik werden wiederum die Auswirkungen der
demographischen Entwicklung auf Struktur und Niveau der zukiinftigen Binnenwanderung explizit im
Modell beriicksichtigt. Die zukiinftigen Wohnungsangebotspotenziale finden implizit Beriicksich-

tigung tiber die Zu- und Abschliage bei der Aulenwanderung.

4.1.4.5 Vorausschiitzung der Wanderungssalden auf Ebene der Mitgliedsgemeinden mit mehr
als 2.000 Einwohnern

Die Vorausschitzung der kiinftigen Wanderungssalden auf der Ebene der Mitgliedsgemeinden mit
mehr als 2.000 Einwohnern erfolgt als Anteilsmodell. Es wurden die Wanderungsbewegungen der
Mitgliedsgemeinden der vergangenen Jahre analysiert (Basiszeitraum wiederum 2005 bis 2008). Auf
dieser Basis wurden die kiinftigen Anteile der Mitgliedsgemeinden an den vorausgeschétzten

Wanderungsbewegungen der jeweiligen Samtgemeinde berechnet.

4.1.5 Grundlagen der Haushalts- und Wohnungsnachfrageprognose

4.1.5.1 Haushaltsprognose

Die Zahl der Haushalte im LK Harburg wird mit Hilfe von altersspezifischen
Haushaltsvorstandsquoten berechnet. Diese driicken aus, wie viel Prozent der Personen einer
Altersgruppe Haupteinkommensbezieher eines Privathaushaltes sind (Quelle: Mikrozensus). Die
zukiinftigen Haushaltsvorstandsquoten werden anhand der geburtskohorten-spezifischen Quoten der
Jahre 1997 bis 2007/2008 in Fiinf-Jahresschritten fortgeschrieben. Typischerweise steigen die
Haushaltsvorstandsquoten im Lebenszyklus an: Bis zum Alter von etwa 30 Jahren steigen sie fiir jede
Kohorte von 0% auf etwa 60% an (Auszug aus dem Elternhaus), bleiben dann bis etwa 65 Jahren auf
diesem Niveau stabil (Paar- und Familienphase), um dann ab 65 Jahren weiter auf bis zu 90%
anzusteigen (Tod des Ehe-/Lebenspartners). Neben diesem Alterseffekt ist aber auch noch ein
Kohorteneffekt auszumachen. Die Ex-Post-Betrachtung der letzten 10 Jahre zeigt eine starke
Veranderung im Haushaltsbildungsverhalten der mittleren Jahrgénge: Bei den 35- bis 65-Jdhrigen liegt
der Anteil der Haushaltsvorstdnde inzwischen deutlich hoher als noch vor zehn Jahren, d.h. Personen

leben seltener in Paarbeziehungen. Dieses Phinomen ist in allen Regionaltypen Deutschlands
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nachzuweisen — in Grof3stddten und im Osten starker als in Kleinstddten und im Westen — und lésst die

Wohnungsnachfrage ceteris paribus ansteigen.

4.1.5.2Wohnungsnachfrageprognose

Eine Umsetzung der Bevolkerungsprognose in eine Haushaltsprognose reicht nicht aus, um die
Nachfrage nach Wohnungen zu prognostizieren. Denn nicht jeder Haushalt wohnt in der eigenen
Wohnung und nicht jeder Haushalt besitzt nur eine Wohnung. Deswegen werden entsprechende
Untermiet- und Zweitwohnungsquoten beriicksichtigt. Die Prognose der Nachfrage nach Wohnungen
in Ein- und Zweifamilienhdusern erfolgt anhand der Strukturen des Anteils der Haushalte in Ein- und
Zweifamilienhdusern (Ein- und Zweifamilienhaus-Quote). Umfangreiche Analysen auf Basis der
Einkommens- und Verbrauchsstichproben (EVS) haben gezeigt, dass diese Struktur einem sehr
stabilen Muster folgt. So steigt die Ein- und Zweifamilienhaus-Quote im Alterslangsschnitt der
Haushalte grundsétzlich an. Dabei gilt es zu beachten, dass die Ein- und Zweifamilienhaus-Quoten in
den neuen Bundesldndern insofern von den Strukturen im Westen abweichen, als dass
Kohorteneffekte bei den heute iiber 65-Jahrigen noch zu beobachten sind, d.h. diese Haushalte haben
schon immer teilungsbedingt seltener in Ein- und Zweifamilienhdusern gewohnt als nachfolgende

Geburtsjahrginge.

4.2 Ergebnisse

4.2.1 Bevolkerungsprognose

4.2.1.1 Einwohnerzahl

Die Bevolkerungszahl im LK Harburg wird im Zeitraum von 2008 bis 2040 nahezu stabil bleiben, d.h.
der LK Harburg wird 2040 rd. 243.000 Einwohner haben (dies entspricht einem leichten Minus von
1.200 Personen). Die Bevolkerungsdynamik in den einzelnen Stidten und Gemeinden des LK Harburg

verlauft nach dem zugrunde gelegten Prognosemodell unterschiedlich:

- Winsen (plus rd. 2.600 Personen) und die Samtgemeinde Jesteburg (plus 500 Personen) und
die Samtgemeinde Elbmarsch (plus 500 Personen) werden bis 2040 um jeweils knapp 5%
bzw. 8% (Winsen) wachsen.

- Die meisten der {ibrigen Stidte und (Samt-)Gemeinden (Stelle, Buchholz, Hanstedt, Neu
Wulmstorf, Hollenstedt, Salzhausen) liegen in etwa auf dem Entwicklungspfad des LK
Harburg.

- Etwas ungiinstiger als der LK Harburg insgesamt schneiden Rosengarten (minus rd. 400

Personen) und Seevetal (minus rd. 1.400 Personen) ab. Bis 2040 nimmt ihre Einwohnerzahl
um rd. 3% ab.
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- Die Samtgemeinde Tostedt wird 2040 rd. 7% weniger Einwohner haben als 2008 (minus rd.
1.800 Personen).
Wiahrend die Hamburg nahen Kommunen des LK Harburg im Zeitraum von 2008 bis 2040 ihre
Einwohnerzahlen weitgehend halten konnen, kommt es in den Hamburg ferneren Kommunen zur
Abnahme der Einwohnerzahl. Es lassen sich zwei Phasen unterscheiden: Bis etwa 2025 wichst die
Einwohnerzahl in fast allen Stddten und Gemeinden des LK Harburg mehr oder weniger noch deutlich

an. Dann ist der Scheitelpunkt erreicht und die Einwohnerzahlen gehen bis 2040 zuriick.

Abbildung 78: Absolute Bevolkerungsentwicklung fiir die 12 Stidte und Gemeinden im LK
Harburg, 2008 - 2040
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Quelle: eigene Berechnungen empirica
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Abbildung 79: Relative Bevolkerungsentwicklung fiir die 12 Stiidte und Gemeinden im LK
Harburg, 2008 - 2040
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Quelle: eigene Berechnungen empirica

Auch wenn es eine deutliche Bandbreite der Entwicklungsdynamik der einzelnen Kommunen gibt, ist
die prognostizierte 15%ige Streuung (minus 7% bis plus 8%) innerhalb der nichsten 30 Jahre im

Vergleich mit der Vergangenheit als gering zu bezeichnen.

In der Prognose der raumlichen Verteilung innerhalb des LK Harburg wird davon ausgegangen, dass
die recherchierten Baulandpotenziale in den Kommunen des LK Harburg entsprechend der
Marktnachfrage aktiviert werden konnen und keine weitergehende planerische Steuerung,
Verknappung oder wesentliche Ausweitung erfolgt. Geht man davon aus, dass die Kommunen im
Landkreis Harburg in hdherem MaBle Bauland bereitstellen kdnnten, dann fiihrt dies in einem ersten
Schritt auf Grund der Angebotsausweitung zu sinkenden Preisen bei gegebener Nachfrage und im
zweiten Schritt zu einer stdrkeren Zuwanderung von auflen in den Landkreis Harburg und damit zu
einer starkeren Bevolkerungszunahme. Im umgekehrten Fall fiihrt eine Verknappung des Baulands zu

steigenden Preisen und zu einer reduzierten Zuwanderung und Bevolkerungszunahme.

Die im Rahmen des vorliegenden Gutachtens erstellte Bevolkerungsprognose stimmt weitgehend mit
den Ergebnissen bisheriger Prognosen iiberein. Die Abweichungen der Einwohnerzahlen in den
Prognosejahren 2025 (Prognose der Bertelsmann Stiftung und des NIW) und 2031 (Prognose des

LSKN) sind mit weniger als 1% marginal.
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Abbildung 80: Vergleich mit anderen Bevolkerungsprognosen
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von LSKN, NIW und Bertelsmann Stiftung empirica
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Abbildung 81: Einwohnerentwicklung in den 12 Stidten und Gemeinden sowie in ausgewéhlten Mitgliedsgemeinden des LK Harburg, 2008 - 2040
(Index, 2008 = 100)
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Quelle: eigene Berechnungen empirica
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4.2.1.2 Altersstruktur

Wie schon in den letzten Jahren wird die Alterung der Bevolkerung des LK Harburg auch zukiinftig
fortschreiten.

- Waihrend heute noch die Gruppe der 40 bis 50jihrigen die meisten Bewohner im LK Harburg
stellt, wird dies im Jahr 2040 die Gruppe der 70 bis 80jdhrigen sein. Ihr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung wird dann bei 14% liegen (2008: 9%).

- Eine deutliche Abnahme ist bei Kindern und Jugendlichen zu erwarten: Die Gruppe der 10 bis

20jdhrigen wird dann nicht mehr 11% (2008) ausmachen, sondern nur noch 9% (2040).

- Die fir den LK Harburg im Kontext des Einfamilienhausbaus wichtige Gruppe der 30 bis
45jdhrigen wird von heute 22% auf 17% im Jahr 2040 zuriickgehen.

Dieses generelle Muster der Alterung wird in jeder der 12 Stiddte und Gemeinden im LK Harburg

stattfinden (zu den Altersstrukturen der einzelnen Stadte/Gemeinden siche Tabellen im Anhang).

Abbildung 82: Verinderung der Altersstruktur im LK Harburg, 2008 - 2040

6.000
5.000 +
4.000 -
—2008
. —2015
£ 2020
23.0007 2025
i 2030
—2035
—2040
2.000 4
1.000 -
0 L B B
1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 101
Alter
Quelle: eigene Berechnungen empirica
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4.2.2 Haushalts- und Wohnungsnachfrageprognose

4.2.2.1 Haushaltszahl insgesamt

Die Haushaltszahl im LK Harburg wird im Zeitraum von 2008 bis 2040 um 7,5% zunehmen, d.h. der
LK Harburg wird 2040 rd. 9.000 zusitzliche Haushalte haben (siehe nachfolgende Abbildung).

Abbildung 83: Haushaltsprognose fiir die 12 Stidte und Gemeinden im LK Harburg,

2008 - 2040
120
—A— Winsen
—O—Elbmarsch
1157 Jesteburg
Salzhausen
110 + —@— Stelle
S
= —4— Hanstedt
n
§ 105 Hollenstedt
o
% ——LK Harburg
2
= —— Neu Wulmstorf
100 @
—&— Buchholz
—O—Rosengarten
oL ittt il
Tostedt
Seevetal
”Q+— """
g Q Q9 » o > Q O\ D o > N} <V M © > Q
QN _ N N Y P PP PR
S S R R M I
Quelle:
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Die Entwicklungsdynamik in den einzelnen Stddten und Gemeinden des LK Harburg verlduft dabei

unterschiedlich:

- Winsen, die Samtgemeinde Elbmarsch und die Samtgemeinde Jesteburg werden bis 2040 um

jeweils knapp 14% bzw. 16% (Winsen) wachsen

- Die meisten der iibrigen Stidte und Gemeinden (Stelle, Buchholz, Samtgemeinde Hanstedt,
Neu Wulmstorf, Samtgemeinde Hollenstedt, Samtgemeinde Salzhausen) liegen in etwa auf

dem Entwicklungspfad des LK Harburg.

- Ungiinstiger als der LK Harburg insgesamt schneiden Rosengarten, Seevetal und die
Samtgemeinde Tostedt ab. Allerdings wird auch Seevetal - die Gemeinde mit der schwéchsten

Haushaltsdynamik - noch um 2% wachsen.
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Das stirkste Haushaltswachstum weist der erste Ring im LK Harburg auf (+8%), dicht gefolgt vom

zweiten Ring mit einem Plus von 7,3%. Die Haushaltszahl im dritten Ring wird um 6% wachsen.

Im Unterschied zur Einwohnerentwicklung wichst die Haushaltszahl im LK Harburg noch bis etwa
zum Jahr 2030 und beginnt dann erst zuriick zu gehen. Dieser Pfad trifft auf die meisten der 12 Stidte
und Gemeinden zu. Lediglich Tostedt und Seevetal erreichen ihre Scheitelpunkte friiher, so dass dort

die Zahl der Haushalte ab etwa 2025 schrumpft.

4.2.2.2 Segmentspezifische Wohnungsnachfrage

Wiahrend die Zahl der Haushalte in Ein- und Zweifamilienhdusern im LK Harburg im gesamten
Prognosezeitraum bis 2040 um rd. 11% zunimmt (d.h. in 2040 leben 7.600 Haushalte mehr in Ein- und
Zweifamilienhdusern als 2008), stagniert die Zahl der Haushalte in Mehrfamilienhdusern. Im
Zeitablauf und in den einzelnen Stidten und Gemeinden ergeben sich jedoch z.T. deutliche

Unterschiede:

- Das relativ stirkste Wachstum der Haushalte in Ein- und Zweifamilienhdusern haben Winsen,
die Samtgemeinde Elbmarsch und die Samtgemeinde Jesteburg. In Winsen leben im Jahr 2040
rd. 20% mehr Haushalte in Einfamilienhdusern als 2008 (1.600 Haushalte mehr). Am anderen
Ende der Skala steht Seevetal, das mit nur einem verhaltenen Wachstum der Haushalte in Ein-

und Zweifamilienhdusern von rd. 5% rechnen kann (500 Haushalte mehr).

- In den meisten Stddten und Gemeinden steigt die Zahl der Haushalte in Fin- und
Zweifamilienhdusern noch bis etwa 2035 an und geht erst dann zuriick. In Winsen und in der
Samtgemeinde Jesteburg wird der Scheitelpunkt sogar noch spiter erreicht und die

Schrumpfung setzt erst nach 2040 ein.

- Die Zahl der Haushalte in Mehrfamilienhdusern steigt in allen 12 Stddten und Gemeinden
mindestens noch bis zum Jahr 2020 an. In diesem Zeitraum wéchst die Zahl der Haushalte in
Geschosswohnungen im LK Harburg um rd. 1.700. Uberdurchschnittlich nimmt die
Haushaltszahl in Geschosswohnungen dabei in Winsen, der Samtgemeinde Jesteburg,
Buchholz und Neu Wulmstorf zu. In der Samtgemeinde Jesteburg, Buchholz und Neu
Wulmstorf dauert das Wachstum der Haushalte in Geschosswohnungen dariiber hinaus bis
2025 an, in Winsen wird der Scheitelpunkt erst gegen 2030 erreicht (dort leben rd. 730

zusitzliche Haushalte in Mehrfamilienhdusern).
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Abbildung 84: Wohnungsnachfrageprognose (Ein- und Zweifamilienhfuser) fiir die 12 Stidte

und Gemeinden im LK Harburg, 2008 - 2040
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Abbildung 85: Wohnungsnachfrageprognose (Mehrfamilienhauser) fiir die 12 Stiidte und

Gemeinden im LK Harburg, 2008 - 2040
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5 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

5.1 Fazit der Analyse

Der LK Harburg zdhlte als wichtiger Familiensuburbanisierungsraum in den letzten zwanzig Jahren zu
den am stérksten gewachsenen Landkreisen in der Metropolregion Hamburg. Dabei haben alle Stddte
und Gemeinden von diesem Wachstum profitiert, wobei es in den einzelnen Phasen unterschiedlich
dynamische Teilriume gab. Im Zuge dieser auBergewohnlichen Dynamik wurde im LK Harburg
umfangreich Wohnbauland ausgewiesen, auf dem vorwiegend Einfamilienhausbau stattgefunden hat.
Der schnellen Bevolkerungsentwicklung entsprechend wurden die Versorgungsinfrastrukturen und -
angebote in den Stddten und Gemeinden des LK Harburg ausgebaut. Die Ausstattung mit 6ffentlichen

und privaten Angeboten im LK Harburg kann in ihrem Status quo insgesamt als gut bewertet werden.

In den letzten fiinf bis zehn Jahren zeichnen sich jedoch Trendverdnderungen im LK Harburg ab, die
sich als abgeschwichte Bevolkerungszuwichse, Verschiebungen in der Altersstruktur mit einem
wachsenden Anteil Alterer und sinkenden Kinderzahlen sowie Verinderungen im Muster der
Wohnstandortwahl beschreiben lassen. In diesem Kontext hat sich das Gewicht der Hamburg-ferneren
Gemeinden im Siiden des LK Harburg als Bevolkerungszuwachsraum und Wohnungsbauschwerpunkt
tendenziell verringert. Es ldsst sich eine Zunahme der Praferenz von zentral zu Hamburg gelegenen,
gut an Autobahn und OPNV angebundenen und mit Infrastruktur- und Versorgungsangeboten gut
ausgestatteten Standorten und Lagen beobachten. Dies gilt insbesondere fiir Familien, aber auch

Senioren sind an zentraleren Standorten interessiert.

Die Bevolkerungsprognose fiir den LK Harburg zeigt klare Trends auf: Bis 2040 bleibt die
Einwohnerzahl stabil, wobei es bis etwa zum Jahre 2025 noch nennenswerte Einwohnerzuwéchse gibt
und die Bevolkerungszahl erst danach zuriickgeht. Dieser Verlauf gilt fiir fast alle Stidte und
Gemeinden im LK Harburg, auch wenn sich die Entwicklungsdynamiken zwischen diesen
unterscheiden. Die in der jiingsten Zeit beobachtbare Verschiebung zugunsten der Hamburg nahen
zeigt sich auch in der Prognose: Die peripheren Gemeinden werden bis 2040 rd. 5% ihrer Einwohner
verlieren, wihrend die direkten Hamburg-Anrainer leichte Bevolkerungszuwéchse verzeichnen

koénnen.

Im bundesweiten Kontext ldsst sich fiir den LK Harburg feststellen, dass der LK Harburg in
langfristiger Perspektive sicherlich zu den Regionen zdhlen wird, deren Einwohnerentwicklung als
positiv eingeschdtzt werden kann. Die Bevolkerung wird allerdings - und das ist der wichtigere Trend
- auch im LK Harburg spiirbar altern und Anpassungsbedarfe in unterschiedlichen Feldern des
Wohnungsmarktes und der infrastrukturellen Ausstattung erfordern. Dies gilt sowohl fiir den LK

Harburg insgesamt wie auch fiir die Stddte und Gemeinden.
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2040 wird die Gruppe der 70- bis 80-Jdhrigen im LK Harburg anteilsméifig am starksten vertreten
sein. Heute sind es noch die 40- bis 50-Jahrigen. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen nimmt im
gesamten Prognosezeitraum kontinuierlich ab. Deutlich wachsen werden hingegen die Altersgruppen

der 50- bis unter 65-Jéhrigen und die der tiber 74-Jahrigen.

Abbildung 86: Entwicklung ausgewiihlter Altersgruppen im LK Harburg, 2008 - 2040
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Quelle: eigene Berechnungen empirica

Die Zahl der wohnungsnachfragenden Haushalte im LK Harburg wird bis zum Jahr 2030 trotz der
stagnierenden Bevolkerungszahlen kontinuierlich steigen. Fir den Wohnungsmarkt im LK Harburg
bedeutet dies grundsitzlich eine stabile Nachfrage nach Wohnbauflichen und entsprechenden
Immobilienangeboten. Es ist jedoch segmentspezifisch zu unterscheiden: Das Wachstum der
Haushalte in Ein- und Zweifamilienhdusern wird stirker sein als das der Haushalte in
Mehrfamilienhdusern. Der Zuwachs von Haushalten in Mehrfamilienhdusern wird sich bis 2025

sukzessive abschwéachen und danach bis 2040 sinken.
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5.2 Handlungsrahmen: Schlussfolgerungen fiir Raumordnung/ Regionalplanung und
kommunale Ebene

5.2.1 Friihzeitige Weichenstellungen trotz derzeit geringem Handlungsdruck

Das aktuelle RROP 2000 geht von einer anhaltenden Bevdlkerungssuburbanisierung und einem
natiirlichen Bevolkerungsnullwachstum aufgrund unterdurchschnittlicher Sterberaten aus. Insofern
liegt der Schwerpunkt des aktuellen RROP auf der Steuerung des bisher in den meisten Teilbereichen
des LK Harburg stattfindenden Wachstumsprozesses.

Da dieser Wachstumsprozess wie dargestellt sich nur noch mittelfristig fortsetzen wird und einzelne
Teilrdume des LK Harburg bereits heute von Stagnation und vereinzelt von Schrumpfung betroffen

sind, erfordert die Fortschreibung des RROP eine differenzierte Betrachtung und Steuerung.

Aus der vorangegangenen Analyse ergeben sich Handlungserfordernisse, die sowohl in Bezug auf die
Steuerungsebene (LK Harburg, Kommune) als auch in Bezug auf den zeitlichen Handlungsdruck

unterschieden werden konnen:

Abbildung 87: Ubersicht Handlungsdruck im LK Harburg

Zeitraum
mittelfristig langfristig
(néchste 10 Jahre)
Kreisebene geringer Handlungsdruck, mittlerer Handlungsdruck,
trotzdem sollten qualitative Anpassungs-
Vorbereitungen auf maflnahmen notwendig

zukiinftige Veranderungen
getroffen werden

Gemeindeebene |in einzelnen Gemeinden in allen Gemeinden mittlerer
bereits mittlerer Handlungsdruck und
Handlungsdruck und qualitative Anpassungs-
Einleitung von MalRnahmen |malRnahmen notwendig
notwendig

Quelle: eigene Darstellung empirica

Obwohl sich das RROP nur auf einen Zeitraum von rund 10 Jahren bezieht und fiir viele Gemeinden
der konkrete Handlungsbedarf aufgrund einer derzeit noch anhaltenden Wachstumserfahrung heute
noch nicht ersichtlich ist, sollten auch die langfristigen Handlungserfordernisse bereits friihzeitig
beriicksichtigt werden. Gerade Mallnahmen zur Anpassung an den demographischen Wandel
benotigen hiufig einen langen Planungs- und Entscheidungsvorlauf, ebenso wirken viele Mafnahmen
erst mittel- bis langfristig. Insofern empfehlen wir einen bereits heute mit dieser Studie
einhergehenden intensiven Diskussionsprozess auf Kreis- und Gemeindeebene und — so lange der
Handlungsdruck noch iiberschaubar ist und somit Handlungsspielrdume ldsst - eine friihzeitige

Weichenstellung zur Vorbereitung auf qualitative Nachfrageverdnderungen und die absehbare
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langfristig stattfindende Stagnation und in Teilrdumen auch Schrumpfung der Bevolkerung ebenso wie

mogliche Ansitze zum ,,Gegensteuern®.

5.2.2 Ordnungsriume: Stirkung der zentralen Orte und Entwicklungsachsen

Im derzeit giiltigen RROP ist festgeschrieben, dass im LK Harburg vorrangig solche Mafnahmen
durchzufiihren sind, ,,die zentraldrtliche Funktionen der Grund- und Mittelzentren entsprechend ihrer
zentralortlichen Bedeutung sichern und entwickeln [ ]“. Ferner heil3t es: ,,Die Siedlungsentwicklung ist
vorrangig auf die Zentralen Orte entlang der Schienenwege [ ] auszurichten*”. Dem liegen das
Leitbild der dezentralen Konzentration und das Prinzip der Siedlungsachsen zugrunde. Dabei sollen
sowohl eine ringformige Ausbreitung der Siedlungsentwicklung als auch eine bandartige Entwicklung

entlang der Achsen verhindert werden.

Vor allem die beiden Mittelzentren Winsen und Buchholz sollten deshalb in ihrer Funktion, ihrer
Attraktivitat des Stadtkerns, in der Qualitdt ihrer Angebote und in ihren Siedlungspotenzialen gestarkt
werden. lhnen sollte weiterhin die Schwerpunktaufgabe zur Sicherung und Entwicklung von
Wohnstitten im LK Harburg zukommen. Dabei sollte insbesondere in Buchholz die Wahrnehmbarkeit
und Identitétsstiftung des Ortskerns verbessert werden. Aber auch in Winsen gibt es Ansatzpunkte fiir
eine weitere Attraktivierung des Kernortes. Dazu zdhlt z.B. die Schaffung hoherwertiger Wohnungs-
angebote. In beiden Stddten sollten die schon bestehenden Infrastrukturen fiir éltere Bewohner

entsprechend den zukiinftigen demographischen Herausforderungen weiter ausgebaut werden.

Auf Ebene der Samtgemeinden ist eine verstirkte Konzentration der Bauland- und
Infrastrukturentwicklung auf die Kernorte, d.h. Grundzentren, zu empfehlen. Dariiber hinaus sollten
Wohnbaufldchenausweisungen in den Hamburg nidheren bzw. verkehrsgiinstig gelegenen Teilen der
Gemeinden entsprechend der dort hoheren Nachfrage den Schwerpunkt bilden. In kleineren
Ortschaften auflerhalb der zentralen Orte empfehlen wir, die Ermdglichung neuen Wohnraums auf die
lokal ansdssige Bevolkerung zu fokussieren und den Aufbau flexibler Versorgungsangebote zu

forcieren.

Im Ergebnis ist das Grundkonzept der zentralen Orte beizubehalten - bei gleichzeitiger noch starkerer
Konzentration der zukiinftigen Aktivitdten auf die Mittel- und Grundzentren. Dadurch kann die im
Landesraumordnungsprogramm vorgegebene Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse
und einer Grundversorgung in allen Gemeinden auch bei gleichzeitig langfristig stagnierenden bis

teilweise riicklaufigen Einwohnerzahlen und begrenzten 6ffentlichen Mitteln aufrechterhalten werden.

32 Vgl. LK Harburg (2000): Regionales Raumordnungsprogramm fiir den LK Harburg 2000. Winsen, S.33
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Diese Empfehlungen leiten sich aus folgenden Begriindungen ab:

- Langfristig (ab ca. 2025, in einzelnen Teilriumen auch schon vorher) ist mit einem
abgeschwichten Wachstum bis hin zu einem Riickgang der Einwohnerzahlen und sehr
langfristig auch mit einem Riickgang der Wohnungsnachfrage bei gleichzeitiger Alterung der
Bevdlkerung zu rechnen. Die damit einhergehende absehbare Unterauslastung von
Infrastruktur kann durch eine friihzeitig erfolgende noch stirkere Konzentration der
Infrastruktur und Siedlungsentwicklung auf die Mittel- und Grundzentren reduziert werden.
Dadurch kann die im Landesraumordnungsprogramm angestrebte Funktionsfdhigkeit der
Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur auch unter den Bedingungen des

demographischen Wandels aufrechterhalten werden.

- Da zu erwarten ist, dass sich die Nachfrage in immer geringerem Malle auf die dorflichen
Ortschaften mit schlechter Verkehrsanbindung und Infrastrukturausstattung beziehen wird,
sollten offentliche MalBnahmen und Planungsvorgaben die in den Kernorten vorhandene
Nachfrage stiitzen. Der Versuch einer Lenkung in weniger gefragte Lagen verschlechtert
dagegen die Position im Wettbewerb um Zuwanderer gegeniiber Hamburg und anderen

Landkreisen.

- Auch Effizienzgriinde sprechen fiir eine Lenkung der immer begrenzteren 6ffentlichen Mittel
in die Kernorte, wo hiufig ein besseres Kosten-Nutzen-Verhéltnis von Investitionen erzielt
werden kann. Gleichzeitig werden dadurch private Investitionen in den Kernorten gestirkt

bzw. angeregt, so dass auch Synergieeffekte fiir eine Konzentration auf die Kernorte sprechen.

- Das Pendleraufkommen nach Hamburg als Wirtschaftszentrum wird auch in Zukunft
weiterhin hoch sein und sollte zur Entlastung der Stralen und der Umwelt zu einem
wesentlichen Teil iiber die Schiene erfolgen. Dies spricht fiir einen weiteren Ausbau der

Siedlungsschwerpunkte entlang der OPNV-Achsen.

- Gleichzeitig sind fiir Zuwanderer aus Hamburg vor allem die gut an Hamburg angebundenen
Wohnstandorte attraktiv. Sie dienen als kostengiinstige und schnell erreichbare Alternative zu

randstadtischen Hamburger Lagen.

- Eine stddtebauliche Verdichtung der Mittel- und Grundzentren unter Nutzung der
Nachverdichtungspotenziale entlastet die periphereren Rdume insofern, als ein steigendes
Pendleraufkommen zwischen Kernorten und Umland vermieden und eine Zersiedlung der
Landschaft bzw. der Landschaftsverbrauch reduziert werden. Gleichzeitig konnen dadurch der
Erholungscharakter und die orts- und landschaftsbildpragenden Strukturen der ldndlichen

Réaume gesichert und Nutzungskonflikte in diesen verringert werden.
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5.2.3 Anpassungsbhedarfe nach Zielgruppen bei begrenzten planerischen Einflussmoglichkeiten

Bereits im aktuellen RROP wird die stattfindende Altersstrukturverschiebung angesprochen, die neben
der quantitativen Entwicklung der Einwohnerzahlen maB3geblich die Erfordernisse zur Anpassung der
Infrastruktur und Wohnraumangebote bestimmt. Diese qualitative Dimension der Wohnraum- und
Infrastrukturanpassung gewinnt zunehmend an Bedeutung und sollte verstirkt Eingang in die
Regionalplanung, in die sektoralen Fachplanungen und in die Bauleitplanung finden. Im Uberblick

heif3t dies (fiir Empfehlungen im Detail siche folgende Kapitel):

- Kinder und Jugendliche: Die riickldufige Zahl an Kindern und Jugendlichen fiihrt zu einer
Unterauslastung der bestehenden Infrastruktur (insbesondere im Bereich Kinderbetreuung und

Bildung), so dass hier flexiblere Losungen bzw. Umnutzungen notwendig sein werden.

- Familien: In dieser mittleren Altersgruppe muss sich der LK Harburg trotz Zuwanderung aus
Hamburg auf eine zuriickgehende Nachfrage nach Bauland und Wohnimmobilien einstellen.
Insofern sollten sich Baulandausweisungen zukiinftig vor allem auf Stddte und Gemeinden in
guter Erreichbarkeit von Hamburg sowie auf die Kernorte konzentrieren und zudem stérker

zielgruppenspezifisch entwickelt werden.

- Junge Senioren: Die Gruppe der jungen, noch riistigen Senioren wéichst und stellt im
Vergleich zu fritheren Generationen hdhere Anspriiche an ihre Freizeitgestaltung. Teilweise
ziehen sie aufgrund kleinerer Haushalte und als Vorbereitung fiir das Alter einen Umzug in
zentralere Lagen mit besserer Infrastrukturausstattung in Betracht. Dies erfordert neue

Angebote in den Kernorten.

- Pflegebediirftige Senioren: Fiir diese am stirksten wachsende Bevolkerungsgruppe sind,
gerade in ldndlich geprigten Teilrdiumen, flexible Pflegelosungen und ein Ausbau der
Pflegeangebote sowie Unterstiitzung der pflegenden Angehorigen gefragt. Es kommt
zunehmend zu einer Verschiebung von vollstationdren hin zu ambulanten Pflegeangeboten.
Dieser Trend sollte von der oOffentlichen Hand unterstiitzt werden, da hierdurch auch

Kosteneinsparungen realisiert werden konnen.

Demographische Verdnderungen und damit einhergehende verdnderte Bedarfe konnen nur sehr
begrenzt planerisch gesteuert werden. Als formelle Instrumente der Raumplanung stehen das RROP
auf der regionalen Ebene und auf der kommunalen Ebene Flachennutzungspldane, Bebauungspldne
oder Satzungen zur Verfligung. So sind Baulandausweisungen ein Instrument zur rdumlichen
Steuerung von Wanderungen. Als informelle Instrumente konnen sowohl auf regionaler wie auf
kommunaler Ebene z.B. Anreize, Forderprogramme oder Beratungsangebote aufgebaut werden. Sie

kommen z.B. bei der Sanierung von privaten Immobilien, bei Existenzgriindungen oder der
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Einfiihrung von neuen Wohnformen zum Einsatz. Daneben geht vom Einsatz 6ffentlicher Mittel zur

Verbesserung der Infrastruktur ebenfalls eine Steuerungswirkung aus.

Dariiber hinaus ist der Einfluss des LK Harburg und der Kommunen in vielen Bereichen jedoch
begrenzt. Letztendlich regelt in vielen Bereichen der Markt, ob eine verdnderte Nachfrage zu neuen
und tragfihigen Angeboten fiihrt. Dies betrifft etwa Einzelhandel, Pflegeangebote, Angebote des
betreuten Wohnens, Arztpraxen oder auch Freizeitangebote fiir Jugendliche und Senioren (z.B.

Discos, Cafes).

Zudem zeigen Befragungen, dass wichtige Freizeitbeschaftigungen (z.B. Lesen, Fernsehen, Computer,
Gartenarbeit) im privaten Bereich liegen und damit ebenfalls nicht von der 6ffentlichen Hand in Form
besserer Angebote als Standortfaktoren vermarktet werden konnen. Damit entfdllt auch hier ein Hebel

zur Steuerung des Wanderungsverhaltens.

5.3 Zielgruppenorientierung als Leitgedanke

Im Rahmen des demografischen Wandels kommt dem Wettbewerb um private Haushalte eine
wachsende Bedeutung zu. Dies bezieht sich auf die Attraktivitidt des LK Harburg als Wohnstandort
einerseits fiir zuwandernde Haushalte (insbesondere aus Hamburg), andererseits fiir die bereits im LK
Harburg lebenden Haushalte. Daher muss ein Leitgedanke des zukiinftigen Agierens sowohl auf der
Landkreis- wie auf kommunaler Ebene eine stirkere Orientierung an den Priferenzen der
unterschiedlichen Nachfragegruppen sein. Starterhaushalte haben andere Bediirfnisse als Familien
oder junge Senioren. Demgegeniiber sind die Anspriiche an das Wohnumfeld von dlteren Senioren
denen von Familien mit kleinen Kindern nicht undhnlich. Die Wiinsche an Wohnraum (Haustypen,
WohnungsgroBen, Grundrisse, Ausstattungsniveaus), an das direkte Wohnumfeld (Gestaltung des
Offentlichen Raums, soziales Umfeld), an die Infrastruktur (Kinderbetreuung und Bildung,
Einkaufsmoglichkeiten, Gesundheitsdienstleistungen) und an die Erreichbarkeit variieren zudem in

Abhingigkeit von den finanziellen Moglichkeiten.

Mit dem demographischen Wandel werden sich auch die Anteile der verschiedenen Haushaltstypen
verschieben, was zu neuen Herausforderungen und Aufgaben fiir die Kommunen und den LK Harburg
fiihrt. Bisher war die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt im LK Harburg vor allem durch
suburbanisierende Familien aus Hamburg geprigt. Dies erforderte vor allem Aktivititen in der

Neuakquisition und Ansiedlung zusitzlicher Haushalte.

Zukiinftig wird die Nachfrage von jungen Familien demographisch bedingt zuriickgehen; es wird eine
Verschiebung der Nachfrage hin zu édlteren Haushalten geben. Im Fokus werden zunehmend
Seniorenhaushalte stehen, die bereits im LK Harburg ansidssig sind, deren Wohnbediirfnisse und

Anforderungen an die Infrastruktur sich mit dem Alter jedoch dndern. Bisher sind der Wohnungsmarkt
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und die Infrastruktur im LK Harburg noch nicht ausreichend auf diese verdnderte Nachfrage
vorbereitet. Insofern wird der Leitgedanke in Zukunft verstirkt auf einer ,,Bestandspflege liegen
miissen, auch wenn die ,,Neuakquisition” von zuziehenden jungen Familien weiterhin zum Ausgleich

der demographischen Verédnderungen notwendig sein wird.

Fiir weitere Haushaltstypen (z.B. Starterhaushalte, Singlehaushalte, Alleinerzichende, Paare ohne
Kinder) sind zwar ebenfalls ausreichend Wohnangebote (vor allem in den Mittelzentren und groBeren
Kernorten) bereitzuhalten, jedoch sollte der Schwerpunkt bei Senioren und Familien mit ihren

jeweiligen spezifischen Bediirfnissen liegen.

5.4 Infrastrukturentwicklung

5.4.1 Kinderbetreuung

5.4.1.1 Krippenplitze

Die Versorgung mit Krippenpldatzen bezieht sich auf die Gruppe der 1 bis unter 3jdhrigen im LK
Harburg. Auf Basis der Prognose ergibt sich flir diese Altersgruppe folgende Verdnderung:

- Innerhalb des Programmzeitraums des kiinftigen RROP (bis 2025) nimmt die Kleinkindzahl
im LK Harburg um 9% ab. Die Entwicklung der Stidte und Gemeinden ist dabei
uneinheitlich. Am stérksten schrumpft die Gruppe in der Samtgemeinde Salzhausen und in der
Samtgemeinde Hanstedt (jeweils minus 18%), am geringsten in Neu Wulmstorf (keine

Veranderung).

- Nach 2025 gibt eine weitere Abnahme der Kleinkindzahl im LK Harburg um 8% (bis 2040).
Die Bandbreite der Entwicklung in den Stidten und Gemeinden ist dann schmaler und reicht

von minus 12% (Samtgemeinde Tostedt) bis minus 5% (Stelle).

Abbildung 88:Anzahl von Kindern von 1 bis unter 3 Jahren im LK Harburg, 2009 - 2040

Kinder von 1 bis unter 3 Jahren (Krippe)
2009 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2009-2025|2025-2040

Buchholz 682 | 658 | 641 | 635 [ 618 | 597 | 577 -7% -9%
Neu Wulmstorf 315 | 333 | 320 | 316 [ 312 | 304 | 296 0% -6%
Rosengarten 242 | 225 | 219 | 213 [ 207 | 201 | 195 -12% -8%
Seevetal 661 | 635 | 618 | 611 [ 606 | 591 | 569 -8% -7%
SG Elbmarsch 191 | 184 | 179 | 181 | 181 | 174 | 167 -5% -8%
SG Hanstedt 234 | 203 | 194 | 190 | 185 | 177 | 170 -19% -11%
SG Hollenstedt 191 | 180 | 171 | 168 | 166 | 159 [ 154 -12% -8%
SG Jesteburg 194 | 171 | 167 [ 169 | 169 | 164 [ 155 -13% -8%
SG Salzhausen 253 | 221 | 210 | 205 | 202 | 193 | 184 -19% -10%
SG Tostedt 456 | 397 | 384 | 380 | 368 | 352 | 336 -17% -12%
Stelle 173 | 171 | 168 [ 166 | 163 | 160 [ 157 -4% -5%
Winsen 665 | 657 | 648 | 639 [ 629 | 610 | 592 -4% 7%

LK Harburg 4.257| 4.035|3.919| 3.873 | 3.806( 3.682 | 3.552 -9% -8%
Quelle: eigene Berechnungen empirica
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Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Verdnderungen im Krippenbereich (ab 2013 Rechtsanspruch
auf einen Krippenplatz in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege fiir jedes Kind zwischen 1 und
unter 3 Jahren sowie die Empfehlung zur 35%igen Versorgung dieser Altersgruppe) lésst sich fiir das
erforderliche infrastrukturelle Angebot im Zeitfenster 2009 bis 2025 folgern:

- Geht man von der gesetzlich formulierten ,,Vollversorgung™ von 100% aus, dann besteht ein
erhebliches rechnerisches Defizit im LK Harburg in einer GréBenordnung von rd. 2.800
Pldatzen. Die groBten Kommunen (Seevetal, Buchholz und Winsen) haben die grofiten
rechnerischen Defizite in GréBenordnungen von jeweils rd. 400 — 500 Pldtzen. Aber auch in
der kleinsten Kommune, in der Samtgemeinde Jesteburg liegt das Defizit bei mehr als 100
Platzen. Langfristig, d.h. nach 2025, nimmt der Bedarf unter Annahme einer Vollversorgung

wieder kontinuierlich ab.

- Legt man die Krippengipfel-Empfehlung einer 35%igen Versorgungsquote an, dann stellt sich
das rechnerische Defizit im LK Harburg als weitaus geringer dar. Bis 2025 wiren demnach
knapp 300 Krippenplétze zusitzlich anzubieten. Fiir die einzelnen Kommunen bedeutet dies
einen Zusatzbedarf im Umfang von rd. 90 Plidtzen (Winsen) bis zu weniger als 10 Plitzen
(Samtgemeinde Hanstedt, Samtgemeinde Jesteburg). In Buchholz ergibt sich sogar ein

rechnerischer Uberhang von rd. 30 Plitzen.

Abbildung 89: Krippenplitze im LK Harburg, 2009 — 2040

Krippenplatze (Orientierungsgrofe)

2009 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2009-2025

(Ist) | 100% | 35% | 100% | 35% | 100% | 35% 100% 35% 100% | 35% | 100% | 35% | 100% | 35%
Buchholz 255 | 658 | 230 | 641 | 224 | 635 | 222 618 216 597 | 209 | 577 [ 202 | -380 | 33
Neu Wulmstorf 96 | 333 | 117 | 320 | 112 | 316 | 111 312 109 304 | 106 | 296 [ 104 | -220 | -15
Rosengarten 46 | 225 | 79 [ 219 | 77 | 213 | 75 207 72 201 70 195 | 68 | -167 | -29
Seevetal 160 | 635 | 222 | 618 [ 216 | 611 | 214 606 212 591 | 207 | 569 [ 199 | -451 | -54
SG Elbmarsch 46 184 | 64 179 | 63 181 63 181 63 174 | 61 167 | 58 | -135 | -17
SG Hanstedt 61 203 | 71 194 | 68 190 | 67 185 65 177 | 62 170 | 60 [ 129 | -6
SG Hollenstedt 21 180 | 63 171 60 168 | 59 166 58 159 | 56 154 | 54 | -147 | -38
SG Jesteburg 53 171 60 167 | 58 169 | 59 169 59 164 | 57 155 | 54 [ 116 | -6
SG Salzhausen 62 | 221 77 | 210 | 74 | 205 [ 72 202 71 193 | 68 184 | 64 | -143 | -10
SG Tostedt 94 | 397 | 139 | 384 [ 134 | 380 | 133 368 129 352 | 123 | 336 [ 118 | -286 [ -39
Stelle 36 171 60 168 | 59 166 | 58 163 57 160 | 56 157 | 55 | -130 | -22
Winsen 135 | 657 | 230 | 648 [ 227 | 639 | 224 629 220 610 | 214 | 592 [ 207 | -504 | -89
LK Harburg 1.065| 4.035 | 1.412( 3.9191.372| 3.873[1.356] 3.806 1.332 | 3.682 [1.289] 3.552 | 1.243(-2.808] -291

Die angegebenen Zahlen leiten sich aus der Bevilkerungsprognose ab und sind als Orientierungsgrofie zu verstehen.

Quelle: eigene Berechnungen empirica

Die dargestellten Kapazitdtsausweitungen im Krippenbereich sind als Orientierungsgrofle zu verstehen
und sollen die Bandbreite des zukiinftigen ,,Bedarfs* verdeutlichen. Wird die vorgeschriebene Voll-
versorgung als Grundlage angenommen, dann miissen die Kommunen im LK Harburg erhebliche
Anstrengungen unternehmen, das zusitzliche Krippenangebot zu schaffen, zumal dieses sprunghaft ab
2013 erforderlich wird und 70% der zusétzlichen Plétze in Tageseinrichtungen zur Verfiigung gestellt
werden sollen. Schon heute bezweifeln viele Kommunen in Deutschland, dass sie diese Leistung vor

dem Hintergrund zunehmender finanzieller Engpéasse vollbringen kénnen. Aber auch bei Anwendung
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der empfohlenen 35%igen Versorgungsquote miissen kurzfristig nennenswerte Krippen-
Zusatzkapazititen im LK Harburg geschaffen werden. Zudem stellt die 35%-Versorgungsquote ledig-
lich ein Pauschalwert fiir ganz Deutschland dar, der an die tatséchliche Nachfrage vor Ort in den
Stddten und Gemeinden anzupassen ist. Nach Auskunft des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
legen aktuelle Umfragen eine am tatséchlichen Bedarf der Eltern orientierte Versorgungsquote von
66% nahe. Die Frage, wie viel und wo die zusdtzlichen Angebote im Krippenbereich geschaffen
werden sollen, kann nicht losgeldst von der Versorgung mit Kindergartenplitzen betrachtet werden, da
sich hier Kompensationseffekte ergeben konnen. Dariiber hinaus sollten die Kommunen im LK
Harburg — jenseits gesetzlicher Festlegungen — auch iiber ein Betreuungsangebot fiir die bis zu 1-
jahrigen Kinder nachdenken. Auch wenn die Nachfrage in dieser Altersgruppe mit hoher
Wabhrscheinlichkeit nicht sehr ausgeprédgt sein wird (u.a. durch die Moglichkeit des Elterngeldes),

koénnen sich Kommunen hier zusédtzlich als familienfreundlicher Wohnstandort positionieren.

5.4.1.2 Kindergartenplitze

Fiir die Kindergartenplanung ist die Gruppe der Kinder zwischen 3 und unter 6 Jahren relevant. Hier

zeichnen sich auf Basis der Bevolkerungsprognose folgende Trends ab:

- Im Rahmen des RROP-Zeitraums (bis 2025) nimmt die Zahl der Kinder dieser Altersgruppe
im LK Harburg im Mittel um 7% ab. Am stirksten schrumpft die Gruppe in der
Samtgemeinde Salzhausen (minus 17%), wéahrend Stelle noch von einem marginalen Zuwachs

von 1% ausgehen kann.

- Nach 2025 geht die Kinderzahl im LK Harburg weiter zuriick um 8%: Die Spanne der
Dynamiken ist nicht mehr so breit wie die Phase davor. Die Schrumpfungsraten bewegen sich
zwischen minus 5% (Stelle) und minus 10% (Samtgemeinde Hanstedt, Samtgemeinde

Salzhausen, Samtgemeinde Tostedt).

Abbildung 90:Anzahl von Kindern von 3 bis unter 6 Jahren im LK Harburg, 2009 - 2040

Kinder von 3 bis unter 6 Jahren (Kindergarten)
2009 2015 2020 2025 2030 2035 2040 |2009-20252025-2040
Buchholz 1.097 1.094 1.058 1.041 1.021 988 953 -5% -8%
Neu Wulmstorf 537 546 525 512 504 492 478 -5% -7%
Rosengarten 340 345 339 330 322 310 301 -3% -9%
Seevetal 1.034 1.020 988 969 959 937 908 -6% -6%
SG Elbmarsch 320 307 293 290 291 285 273 -9% -6%
SG Hanstedt 332 325 310 300 293 282 270 -10% -10%
SG Hollenstedt 294 292 273 265 261 253 243 -10% -8%
SG Jesteburg 312 292 281 279 280 275 263 -11% -6%
SG Salzhausen 402 367 345 333 328 317 302 -17% -9%
SG Tostedt 689 631 605 594 582 557 533 -14% -10%
Stelle 251 264 259 254 250 246 241 1% -5%
Winsen 1.024 1.024 1.012 997 982 958 926 -3% -7%
LK Harburg 6.632 6.507 6.288 6.164 6.073 5.900 5.691 -7% -8%

Die angegebenen Zahlen leiten sich aus der Bevilkerungsprognose ab und sind als Orientierungsgrofie zu verstehen.

Quelle: eigene Berechnungen empirica
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Der Bedarf an Kindergartenpldtzen im LK Harburg wird sukzessive abnehmen, unterstellt man eine
unverdnderte ,,Vollversorgung“ auf Grund des Rechtsanspruchs der Eltern auf einen
Kindergartenplatz. Die der Kindergartenbedarfsplanung zugrunde liegenden Versorgungsquoten sind
in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt.

- Bis 2025 - also im RROP relevanten Zeitraum - ergibt sich auf Grundlage der aktuellen
Ausstattung mit Kindergartenplitzen ein Uberhang von mehr als 1.100 Halbtags-Plitzen und
rd. 370 Ganztags-Plitzen. Mengenmiflig am ausgepridgtesten sind die rechnerischen
Uberhiinge im Zeitraum bis 2025 in der Samtgemeinde Hanstedt, der Samtgemeinde Tostedt

und in Seevetal.

- Im Zeitraum von 2025 bis 2040 ist der Uberschuss nicht mehr so groB wie in der Phase zuvor:
Es ergeben sich aber noch knapp 420 weitere Pldtze im Halbtags- und rd. 80 weitere Platze im

Ganztagsbereich als rechnerische Uberhinge.

Abbildung 91:Kindergartenangebot im LK Harburg, 2009 - 2040

Versorgungs- Platze Uberschuss / Defizit (-)
quote Ist 2025 2040 bis 2025 bis 2040
halbtags | ganztags halbtags ganztags | halbtags | ganztags | halbtags ganztags halbtags | ganztags | halbtags | ganztags

Buchholz 85% 15% 962 216 885 156 810 143 77 60 75 13
Neu Wulmstorf 90% 20% 537 125 461 102 430 96 76 23 31 7
Rosengarten 85% 17% 350 75 281 56 256 51 70 19 25 5
Seevetal 90% 18% 981 250 872 174 817 163 109 76 55 11
SG Elbmarsch 90% 18% 395 83 261 52 246 49 134 31 15 3
SG Hanstedt 90% 10% 516 - 270 30 243 27 246 -30 27 3
SG Hollenstedt 85% 12% 298 50 225 32 207 29 73 18 19 3
SG Jesteburg 90% 23% 275 93 251 64 237 60 24 29 14 4
SG Salzhausen 85% 14% 368 78 283 47 257 42 85 31 26 4
SG Tostedt 90% 10% 714 70 535 59 480 53 179 11 55 6
Stelle 85% 23% 236 86 216 58 205 55 20 28 11 3
Winsen 90% 20% 980 276 897 199 833 185 83 77 64 14
LK Harburg 6.612 1.402 5.436 1.031 5.020 955 1.176 371 417 76
Die angegebenen Zahlen leiten sich aus der Bevilkerungsprognose ab und sind als Orientierungsgrofie zu verstehen.
Quelle: eigene Berechnungen empirica

- Rechnet man die in den Kindergartenbedarfspldnen ausgewiesenen derzeitigen Uberschiisse
(die sich aus dem Verhiltnis von Platzangebot und tatsdchlicher Kinderzahl ergeben) hinzu, so
zeigen sich insbesondere in der Samtgemeinde Hanstedt und in der Samtgemeinde Elbmarsch
mittelfristig splirbarer Handlungsdruck. In der Samtgemeinde Tostedt und in Buchholz, die
derzeit zu wenige Halbtagspldtze haben (sieche Abbildung 46), tragen der rechnerische

Uberhang der nichsten Jahre zu einer Entspannung der Situation bei.

- In Stelle und in der Samtgemeinde Jesteburg sehen wir kaum Notwendigkeit fiir
AnpassungsmaBnahmen, da hier auch bis 2025 nicht von einem nennenswerten Uberschuss

auszugehen ist. Eingeschrinkt gilt dies auch fiir Rosengarten.

- In den iibrigen Stadten und Gemeinden besteht ein mittlerer Handlungsdruck.
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Fiir die weitere Planung sollte das Kindergarten- und das Krippenangebot integriert betrachtet werden.
Es ist vorstellbar, dass die iiberschiissigen Kindergartenplitze kompensiert werden durch die
erforderlichen Krippenplitze. Uberschuss und Defizit gleichen sich bis 2025 in etwa aus. Allerdings
besteht ein zeitliches Problem, da die zusitzlichen Krippenplitze kurz- bis mittelfristig erforderlich
werden, wihrend der mogliche Abbau der Kindergartenplétze {iber einen lédngeren Zeitraum relativ
gleichmiBig stattfindet. Hier miissen die Tridger ggf. mit Unterstiitzung des LK Harburg fiir eine

zeitlich gute Ubereinstimmung sorgen.

5.4.1.3 Angebote fiir 6 — unter 12jihrige Kinder

Betreuungsangebote fiir 6 bis unter 12 jahrige Kinder stehen in den kommenden Jahren unter

deutlichem Handlungsdruck:

- Die Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe schrumpft unter den betrachteten Gruppen fiir
Betreuungsangebote im LK Harburg am stérksten. 2025 werden 14% weniger Kinder dieser
Altersgruppe im LK Harburg leben als heute. Uberdurchschnittlich wird die Altersgruppe
schrumpfen in der Samtgemeinde Hollenstedt, der Samtgemeinde Hanstedt, der
Samtgemeinde Salzhausen, in Stelle und der Samtgemeinde Tostedt. Deutlich besser als im

Durchschnitt entwickelt sich die Altersgruppe in Winsen (minus 3%).

- Nach 2025 ist die Schrumpfung dieser Altersgruppe nicht mehr so ausgeprigt wie noch zuvor.
2040 werden nur 7% weniger Kinder zwischen 6 und unter 12 Jahren im LK Harburg leben

als 2025. Keine Stadt/Gemeinde verliert mehr als 9% ihrer Einwohner in dieser Altersgruppe.

Abbildung 92:Anzahl der 6 bis unter 12jihrigen im LK Harburg, 2009 - 2040

Kinder von 6 bis unter 12 Jahren (u.a. Horte)
2009 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2009-2025 | 2025-2040
Buchholz 2.527 2.367 2.341 2.274 2.233 2.180 2.107 -10% -7%
Neu Wulmstorf 1.309 1.160 1.179 1.141 1.113 1.089 1.058 -13% 7%
Rosengarten 825 741 731 719 699 679 655 -13% -9%
Seevetal 2.395 2.153 2.120 2.064 2.023 1.987 1.936 -14% -6%
SG Elbmarsch 761 686 669 644 637 631 614 -15% -5%
SG Hanstedt 843 712 681 653 634 618 595 -23% -9%
SG Hollenstedt 809 646 633 601 584 571 552 -26% -8%
SG Jesteburg 721 677 642 623 617 612 597 -14% -4%
SG Salzhausen 958 842 788 751 728 711 685 -22% -9%
SG Tostedt 1.617 1.420 1.326 1.278 1.253 1.220 1.170 -21% -8%
Stelle 714 562 570 559 549 539 527 -22% -6%
Winsen 2.134 2.109 2.100 2.073 2.039 1.999 1.944 -3% -6%
LK Harburg 15.613 14.075 13.780 13.380 13.109 12.836 12.440 -14% 7%
Quelle: eigene Berechnungen empirica

Unter Annahme unverinderter Versorgungsquoten (diese sind definiert fiir jede Stadt/Gemeinde in
den Kindergartenbedarfsplanen) lassen sich folgende Angebotstrends im Segment der

Betreuungsangebote fiir 6 bis unter 12jahrige ableiten:

- Bis 2025 gibt es ein rechnerisches Defizit von knapp 400 Betreuungsplatzen im LK Harburg.
Auf Grund der sehr unterschiedlichen Versorgungsquoten (Quelle: Kindergartenbedarfsplédne)
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betrdgt das Defizit in Buchholz rd. 560 Plitze, wéhrend es in der Samtgemeinde Tostedt einen
Uberschuss von 200 Plitzen gibt.

- Nach 2040 kehrt sich das Defizit im LK Harburg in einen rechnerischen Uberhang von rd. 150

Platzen um.

Abbildung 93:Betreuungsangebot fiir 6 bis unter 12 jihrige im LK Harburg, 2009 - 2040

Versorgungs- Plitze Uberschuss / Defizit (-)
quote Ist 2025 2040 bis 2025 bis 2040
Buchholz 35% 233 796 737 -563 59
Neu Wulmstorf 10% 153 114 106 39 8
Rosengarten 10% 109 72 66 37 6
Seevetal 12% 323 248 232 75 16
SG Elbmarsch 20% 105 129 123 -24 6
SG Hanstedt 10% 59 65 60 -6 5
SG Hollenstedt 10% 65 60 55 5 5
SG Jesteburg 10% 55 62 60 -7 2
SG Salzhausen 5% 47 38 34 9 4
SG Tostedt 10% 330 128 117 202 11
Stelle 20% 80 112 105 -32 7
Winsen 15% 186 311 292 -125 19
LK Harburg 1.745 2.135 1.987 -390 148

Die angegebenen Zahlen leiten sich aus der Bevilkerungsprognose ab und sind als Orientierungsgrofie zu verstehen.

Quelle: eigene Berechnungen empirica

5.4.2 Schulen

5.4.2.1 Grundschulen

Die Entwicklung der Kinderzahl im Grundschulalter im LK Harburg wird in den kommenden Jahren
Anpassungsbestrebungen fiir die in kommunaler Trigerschaft befindlichen 46 Grundschulen im

Landkreis erfordern:

- Von 2009 bis 2025 nimmt die Zahl der Kinder von 6 bis unter 10 Jahren im LK Harburg um
13% ab. Die Spanne der Entwicklungspfade in den einzelnen Stidten und Gemeinden ist breit.
Wihrend die Samtgemeinde Hanstedt, die Samtgemeinde Hollenstedt und die Samtgemeinde
Salzhausen bei dieser Altersgruppe um bis zu 25% schrumpfen, geht die Zahl der

Grundschulkinder in Winsen und Rosengarten um weniger als 10% zuriick.

- Nach 2025 wird die Schrumpfung der Altersklasse spiirbar zuriickgehen, im Ergebnis werden
2040 noch einmal 7% weniger Kinder von 6 bis unter 10 Jahren im LK Harburg leben als
2025. Die Entwicklungspfade der einzelnen Stidte und Gemeinden laufen im Vergleich mit
der vorherigen Phase auch wieder stirker zusammen, so dass die Bandbreite der

Schrumpfungsraten knapper ausfillt.
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Abbildung 94: Entwicklung der Zahl der 6 bis unter 10jihrigen Einwohner im LK Harburg,

2009 - 2040
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Quelle: eigene Berechnungen empirica

Geht man von durchschnittlich 25 Schiilern in einer Grundschulklasse im LK Harburg aus, dann

bedeuten die dargestellten Riickgéinge der Kinderzahlen im Grundschulalter folgendes:

- Bis 2025 gibt es einen rechnerischen Uberhang von rd. 50 Grundschulklassen im LK Harburg.
Gemessen an der durchschnittlichen Klassenzahl je Grundschule im LK Harburg wiirde dies
fast sechs Grundschulen entsprechen. Der groBte Teil des rechnerischen Uberhangs entsteht
bis 2015. Nach 2015 schwicht sich der Riickgang der Kinderzahlen spiirbar ab, so dass die
rechnerischen Uberhinge in den einzelnen Stidten und Gemeinden moderat ausfallen.
Lediglich in der Samtgemeinde Tostedt kommt es zwischen 2015 und 2020 noch zu einem

Uberhang von weiteren drei Klassen.

- Nach 2025 wird es angesichts weiter sinkender Schiilerzahlen zu einem zusitzlichen
rechnerischen Uberhang von 26 Klassen kommen. Dies wiirde in der Summe zwei bis drei
Grundschulen entsprechen. Absolut die meisten Klassen stehen dabei rechnerisch in Winsen,

Buchholz, in der Samtgemeinde Tostedt und in Seevetal zur Disposition.

-123 - empirica



Abbildung 95:Rechnerischer Uberhang an Grundschulklassen im LK Harburg, 2009 - 2040

2009-2015 2015-2020 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2009-2025 2025-2040
Schiiler | Klassen | Schiiler | Klassen | Schiiler | Klassen | Schiiler |Klassen | Schiiler | Klassen | Schiiler | Klassen | Schiiler | Klassen | Schiiler | Klassen

Buchholz 124 5 25 1 37 =l 23 =l -39 2 -49 2 187 7 112 5
Neu Wulmstorf | -81 =3 17 1 22 1 -16 1 -16 1 20 1 -86 = 52 3
Rosengarten 29 1 11 0 8 0 13 1 13 1 15 1 49 1 42 3
Seevetal 133 -5 19 = -32 = 25 1 23 -1 -36 1 184 7 -85 -3
SG Elbmarsch -37 i -9 0 12 0 3 0 4 0 13 1 -59 1 20 1
SG Hanstedt -100 4 21 = 7 = 11 0 12 0 16 1 138 6 -38 1
SG Hollenstedt | -102 4 5 0 18 1 -10 0 -8 0 14 1 125 5 32 1
SG Jesteburg 34 -1 19 1 10 0 2 0 4 0 11 0 64 2 17 0
SG Salzhausen | -89 4 32 1 22 =l 14 =l 11 0 18 =l 143 6 43 2
SG Tostedt 64 =3 75 3 26 = 14 = 25 1 34 = -165 7 73 3
Stelle -55 2 0 0 6 0 7 0 7 0 7 0 -61 2 20 0
Winsen 2 0 -16 = 7 1 22 1 27 = -39 2 -35 2 -89 =%
LK Harburg 851 33 | -215 -8 229 -8 160 | 7 | -189 7 274 | 12 | 1.295| 49 | -623 | -26
Die angegebenen Zahlen leiten sich aus der Bevilkerungsprognose ab und sind als Orientierungsgrofie zu verstehen.
Quelle: eigene Berechnungen (durchschnittliche Klassengrofie: 25 Schiiler) empirica

Der durch den demografischen Wandel ausgeloste Handlungsdruck im Grundschulbereich fokussiert

nicht nur auf die randlichen Gemeinden des LK Harburg, d.h. in der Samtgemeinde Hollenstedt, der

Samtgemeinde Tostedt (hier etwa die GS Handeloh und Heidenau), der Samtgemeinde Hanstedt (hier

eher die GS Brackel und Egestorf) und der Samtgemeinde Salzhausen (hier eher die GS Garstedt),

sondern betrifft auch groBlere Kommunen wie Buchholz und Seevetal. Es ergeben sich als

Handlungsoptionen fiir die in Frage kommenden Schulstandorte:

- Zusammenlegungen von Schulen, auch iber Gemeindegrenzen. Dabei ist die Frage zu stellen,

welcher der relevanten Standorte aufrechterhalten werden soll. Ein Kriterium ist die

Erreichbarkeit eines Schulstandortes. Die Auswahl miisste anhand der Summe der Reisezeiten

der Schiiler definiert werden,33 d.h. bei zwei in Frage kommenden Standorten ist der Standort

zu wihlen, der die geringere Reisezeitensumme aufweist. Dies sollte dann auch der Standort

sein, der die preiswertere Schulbusanbindung hat (gemessen als Personenkilometer). Ein

weiteres Kriterium ist der Zustand eines Schulgebidudes und der daraus resultierende

Investitionsaufwand. Es ist der Standort zu wéhlen, der einen geringeren Modernisierungs-

oder Investitionsaufwand erfordert.

- Beibehalten des Schulbetriebs trotz Auslastungsproblemen. Dies impliziert mehrere Fragen:

zum einen danach, flir welche innovativen und schulvertrdglichen Nutzungen die frei

werdenden Gebdudekapazititen genutzt werden konnen (Ansatzpunkte: Treffpunkt fiir

Vereine, Vermietung an 6ffentliche/private Dienstleister, Einrichtung eines Ortstreffpunktes/

Kommunikationsortes), zum anderen danach, wie grofl die Klassen sein sollten (so koénnten

auch die Klassengréflen sinken mit denkbaren positiven Effekten eines besseren individuellen

Lernumfeldes fiir die Kinder).

33 Gemessen werden die Reisezeiten als Fahrtzeiten auf der StraBe auf Grundlage von Adressdaten der einzelnen Schiiler mittels eines

Geographischen Informationssystems.
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5.4.2.2 Weiterfithrende Schulen

In dhnlicher Intensitit wie die Gruppe der Grundschiiler nimmt die Zahl der Kinder und Jugendlichen
im Alter zwischen 10 und unter 18 Jahren ab, die relevante Altersgruppe fiir die weiterfiihrenden

Schulen:

- Im Zeitraum von 2009 bis 2025 wird der LK Harburg rd. 3.300 10-18jdhrige Bewohner
verlieren (minus 15%). Am stirksten vom Riickgang sind betroffen: Tostedt und Stelle.

Demgegeniiber sind die Riickginge mit rd. 5% in Winsen, Jesteburg und Buchholz moderat.

- Nach 2025 ebbt der Riickgang der Altersgruppe im LK Harburg ab, und bis 2040 gibt es nur
noch eine Schrumpfung um weitere rd. 1.500 Einwohner in dieser Altersklasse (minus 7%). In

dieser Phase liegen die Schrumpfungsraten der Stiadte und Gemeinden enger beieinander.

Abbildung 96: Entwicklung der Bevolkerung im Alter von 10 bis unter 18 Jahren
im LK Harburg, 2009 - 2040
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Quelle: eigene Berechnungen empirica

Im Unterschied zu den Grundschulen lassen sich die Ergebnisse der Bevolkerungsprognose in der
relevanten Altersgruppe nicht ohne weiteres auf das Nachfragepotenzial der weiterfiihrenden Schulen
im LK Harburg iibertragen. So werden die Schulen im LK Harburg auch von auswirtigen Schiilern
besucht. Umgekehrt fahren Kinder und Jugendliche, die im LK Harburg wohnen, zu weiterfiihrenden
Schulen in den Nachbarkreisen. Geht man von einer durchschnittlichen KlassengroBe von 28 Schiilern
aus, dann fallt bis 2025 rechnerisch ein Nachfragepotenzial durch die im LK Harburg wohnenden 10-

bis unter 18-jdhrigen im Umfang von rd. 120 Klassen weg. Absolut die meisten Klassen ,,verliert™
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dabei die Samtgemeinde Tostedt (25 Klassen). Nach 2025 wird die Zahl der rechnerisch

iiberschiissigen Klassenzahlen geringer - analog zum gebremsten Einwohnerriickgang in dieser Phase.

Abbildung 97: Absolute Riickgiinge der Zahl der 10- bis unter 18-jihrigen im LK Harburg,

2009 - 2040

2009-2015[2015-2020| 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040 '2009-2025|2025-2040
Buchholz -69 -114 -89 -82 -69 -80 -8% -7%
Neu Wulmstorf -238 -117 -11 -39 -45 -40 -18% 7%
Rosengarten -170 -68 -5 -25 -28 -30 -19% -8%
Seevetal -159 -206 -40 -81 -65 -59 -12% 7%
SG Elbmarsch -31 -67 -34 -26 -16 -13 -12% -6%
SG Hanstedt -59 -104 -43 -41 -28 -25 -18% -10%
SG Hollenstedt -24 -143 -26 -38 -26 -21 -18% -10%
SG Jesteburg 24 -44 -40 -29 -12 -11 -7% -6%
SG Salzhausen -119 -108 -63 -53 -35 -29 -21% -10%
SG Tostedt -426 -181 -103 -65 -42 -51 -28% -9%
Stelle -175 -115 -3 -21 -16 -16 -27% 7%
Winsen -88 -22 -22 -41 -54 -60 -4% -6%
LK Harburg -1.534 -1.289 -479 -541 -436 -435 -15% -71%
Quelle: eigene Berechnungen empirica

Im Hinblick auf Handlungsmoglichkeiten fiir die weiterfithrenden Schulen im LK Harburg gibt es
grundsétzlich die gleichen Optionen wie bei den Grundschulen, d.h. entweder eine Zusammenlegung

mehrerer Standorte oder aber ein ,,Anreichern mit anderen, vertriaglichen Funktionen.

Die Betroffenheiten nach Schultypen abzuschitzen ist kaum moglich. Allerdings ist zu erwarten, dass
im Zuge des wachsenden globalen Wettbewerbs und der damit verbundenen héheren Anforderungen
an moglichst hohe Hochschul-Ubergangsquoten vor allem die Schulen begiinstigt sein werden, die fiir
die Hochschule qualifizieren. Dies sind in erster Linie Gymnasien und Gesamtschulen. Demgegeniiber
ist zu erwarten, dass Hauptschulen — wie schon in der Vergangenheit - an Attraktivitét als Schulform
und damit an Schiilerzahlen verlieren werden. Realschulen diirften sich dann als Schulform halten
konnen, wenn sie eine hohe Qualitit anbieten und einen Ubergang zum Gymnasium ermdglichen. Mit
der Oberschule steht dariiber hinaus ab dem Schuljahr 2011/12 ein neues Schulangebot in
Niedersachsen zur Verfiigung, dass alternativ zur Hauptschule, Realschule, Haupt- und Realschule

und kooperativen Gesamtschulen angeboten werden kann.

Die prognostizierten Riickgdnge der relevanten Altersgruppen lassen im Zeitraum bis 2025 einen
erhohten Druck insbesondere in der Samtgemeinde Tostedt und dariiber hinaus in Seevetal und in Neu
Wulmstorf erwarten. Vor dem Hintergrund des Handlungsdrucks fiir die Haupt- und Realschulen in
der Samtgemeinde Tostedt ist die geplante Zusammenlegung der dortigen beiden Realschulen
nachvollziehbar. In Seevetal wire zu priifen, ob die beiden Realschul-Standorte in Hittfeld und
Meckelfeld langfristig zusammengelegt werden konnen. Vor dem Hintergrund der riickldufigen
Schiilerzahlen in der Stadt Buchholz und der dortigen Errichtung der Integrierten Gesamtschule (IGS)
zum Schuljahr 2010/11 ist die vorgesehene stufenweise Aufhebung der Realschule Am Buenser Weg
in Buchholz plausibel.
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Zusitzlicher Handlungsdruck wird sich insbesondere fiir Real- und Hauptschulen im LK Harburg
ergeben, wenn weitere Integrierte Gesamtschulen (IGS) im LK Harburg eingerichtet werden. In
diesem Kontext ist die vorgesehene stufenweise Aufhebung der Realschule Winsen-Roydorf in

Winsen angesichts der Errichtung der IGS in Winsen zum Schuljahr 2011/12 zu betrachten.

5.4.3 Gesundheit

Nach der Bevdlkerungsprognose wird die Zahl der Einwohner im LK Harburg langfristig in etwa
gleich bleiben. Legt man die aktuell giiltige Bedarfsplanungsrichtlinie der KVN an, dann bedeutet
dies, dass sich die Zahl der erforderlichen Arzte im LK Harburg ebenfalls nicht verdndern wird. Im
Zuge von Entwicklungsverlauf, der Alterung und spezifischen teilrdumlichen Entwicklungen ergeben

sich dennoch Verschiebungen in unterschiedlichen Richtungen:

- Zum einen wichst die Einwohnerzahl des LK Harburg bis 2025 immerhin noch leicht an. Dies
bedeutet rein rechnerisch ein Potenzial fiir die Ansiedlung weiterer Arzte. Der Umfang
moglicher Ansiedlungen ist jedoch sehr gering, zumal nach 2025 der Schrumpfungsprozess

einsetzt und diese geringen Zuwéchse bis 2040 auch wieder verloren wéren.

- Bedeutsamer ist die Alterung der Bevolkerung des LK Harburg. Hieraus ergibt sich ein anders
gelagerter Bedarf nach éarztlichen Leistungen. Die Zahl der Arztbesuche steigt mit
zunehmendem Alter, so dass bei einem hoheren Anteil Alterer in erster Perspektive auch die
zu leistenden Arztstunden erhoht werden. Ein Gegentrend kann sein, dass die Bewohner im
mittleren Alter im Jahr 2025 oder 2030 grundsétzlich gesiinder sind als heute und daher ihre
Arztbesuche reduzieren konnen. Die Effekte einer alternden Gesellschaft auf den Arztebedarf

sind keineswegs klar. In der Wissenschaft gibt es hier gegensitzliche Einschitzungen.

- Die Einwohnerdynamik im LK Harburg wird sich zukiinftig stdrker auf Hamburg nahe Stand-
orte konzentrieren. Das bedeutet, dass die peripheren und kleineren Standorte am Rand des
LK Harburg langfristig Bevolkerungsverluste haben werden. Dies mag den einen oder anderen
Arzt vor Ort abschrecken und dazu veranlassen, seine Praxis aufzugeben. Gleichzeitig wird es

auch immer schwieriger, neue, jiingere Arzte in diese Teilgebiete des LK Harburg zu ziehen.
Als Handlungsméglichkeiten fiir die drztliche Versorgung bieten sich unterschiedliche Themen an:

- Im Sinn der Bestandspflege miissen die v.a. in der Peripherie des LK Harburg anséssigen
Mediziner nachhaltig davon iiberzeugt werden, am Standort LK Harburg zu bleiben. Hier gibt
es keine Standardsets von MalBnahmen, sondern es geht vielmehr darum, die jeweiligen
Standorte - zumindest dort, wo es auf Grund der spezifischen ortlichen Situation lohnenswert

ist - so zu attraktivieren, dass sie die Arzte an den Ort binden.
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- Bei der Neuakquisition von Arzten (d.h. die Wiederbesetzung von Kassensitzen) sollten alle
relevanten Stellen und Akteure zusammen an einem Strang ziehen, damit Kassensitze nicht
lange unbesetzt bleiben. Ein Beispiel ist das Stipendienprogramm fiir Studierende in Sachsen-
Anhalt und in Thiiringen, bei dem Medizinstudenten eine monatliche finanzielle Forderung
erhalten und sich im Gegenzug verpflichten, spdter fiir mindestens zwei Jahre in einer
unterversorgten Region im Land tétig zu sein. Eine andere Mdglichkeit wiren spezielle

Finanzierungsprogramme von Kommunen und/oder Landkreis fiir die Praxisgriindung.

- SchlieBlich gilt auch in der Gesundheitsversorgung das Flexibilitdts- und
Konzentrationsprinzip. Beim letzteren geht es etwa um Medizinische Versorgungszentren
(MVZ), die als ,,Minikliniken“ eine hohe Kompetenz ausstrahlen koénnen. Eine Idee zur
Erhohung der Flexibilitit wire die Einrichtung von Arzt-Stationen, in denen Arzte
verschiedener Fachrichtungen regelméiflig, etwa an bestimmten Wochentagen, die Arzt-Station

34
aufsuchen.

5.5 Wohnungsmarkt und Baulandpolitik

5.5.1 Ausrichtung der Baulandpolitik

Aus der Gegeniiberstellung von zukiinftig zu erwartender zusétzlicher Nachfrage nach Wohnraum
(Wohnungsnachfrageprognose und Annahmen {iber den zukiinftigen Wohnungsabgamg)35 und dem
heute darstellbaren Wohnbaulandpotenzial ergeben sich aus dem Blickwinkel des gesamten LK

Harburg folgende Aussagen:

- Im Zeitraum der nichsten 15 Jahre sind die zukiinftige Nachfrage und das potentielle Angebot
im LK Harburg rechnerisch weitgehend ausgeglichen. Einem Gesamtbedarf von 11.500
Wohneinheiten in beiden Segmenten (Ein- und Zweifamilienhduser und Mehrfamilienhduser)
steht ein Angebot von 12.800 Wohneinheiten gegeniiber. Knapp drei Viertel der Nachfrage

wird sich auf das Ein-/Zweifamilienhaussegment konzentrieren.

- In sehr langfristiger Perspektive, d.h. nach 2025, nimmt der Neubaubedarf im LK Harburg ab.
So sind fiir den Zeitraum 2026 bis 2040 nur noch rd. 1.500 zusdtzliche Wohneinheiten in

34 http://www.medizinrecht-blog.de/wp-content/uploads/2010/03/down 144647 .pdf

35 Fiir den Wohnungsabgang wird angenommen, dass p.a. 0,3% des Geschosswohnungsbestandes und 0,1% des Einfamilienhausbestandes

als so genannte Ersatzbedarfe wirksam werden.
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Summe zu erwarten. Dem steht ein Wohnbaulandpotenzial im AuBlenbereich von 8.300 WE

gegeniiber, d.h. rein rechnerisch mehr als fiinfmal so viel.

Abbildung 98: Wohnungs-Neubaubedarf im LK Harburg, 2008 - 2040

o Gesamt (WE) Ein-/Zweifamilienhaus (WE) Mehrfamilienhaus (WE)
g 2008 - 2025 2026 - 2040 2008 - 2025 2026 - 2040 2008 - 2025 2026 - 2040
£ Wohnungsnachfrage 8.514 -942 6.909 547 1.605 -1.489
8 Wohnungsabgang 2.995 2.467 1.288 1.061 1.707 1.406
Z Neubaubedarf 11.509 1.525 8.197 1.608 3.313 -83
1] WE im Reservepotenzial . .
o
8 (B-Plan/Innenbereich) WE im AufRenbereich (FNP)
< Wohnbaulandpotenzial 12.832 | 8.299
Quelle eigene Berechnungen; Baulandpotential nach Angaben des LK Harburg empirica

Aus der Perspektive der einzelnen Stédte und Gemeinden stellt sich das Verhéltnis von Wohnungs-

Nachfrage und Bauland-Angebot im Zeitraum von 2008 - 2025 wie folgt dar:

In Buchholz, Winsen und in der Samtgemeinde Jesteburg reichen die dem Nachfragezeitraum
2008 bis 2025 zugewiesenen Baulandpotenziale rein rechnerisch nicht aus. In der Summe
»fehlen” hier 55 ha im genannten Zeitraum oder anders formuliert: Das grundsétzlich
kurzfristig verfiigbare Baulandangebot mit B-Planstatus inkl. Nachverdichtungsreserven reicht
in diesen Stddten/Gemeinden nicht bis 2025. Mochten die Stddte/Gemeinden eine
nachfragegerechte Angebotsentwicklung gewéhrleisten, dann miissen die langfristigen
Potenziale aus dem FNP zu fritheren Zeitpunkten zur Verfliigung stehen. In Buchholz und
Winsen ist dies angesichts ausreichender Flachenreserven im AuBenbereich grundsitzlich
ohne weiteres moglich. In Jesteburg zeichnen sich deutliche Engpédsse ab, ausreichend
Wohnbaulandpotenzial zur Verfiigung zur stellen, da es kaum Flachenreserven im

AuBenbereich gibt.

Auf der anderen Seite stehen die Samtgemeinde Elbmarsch, die Samtgemeinde Hanstedt, die
Samtgemeinde Hollenstedt und die Samtgemeinde Tostedt, die im Zeitraum 2008 - 2025 einen
rechnerischen Uberhang von zusammen 85 ha Wohnbauland haben. D.h. hier werden die

verfligbaren Flachen aus B-Pldnen und dem Innenbereich iiber das Jahr 2025 hinaus reichen.

Stelle und die Samtgemeinde Salzhausen weisen ebenfalls rechnerische Uberhiinge des

Angebotes auf.

Rosengarten, Seevetal und Neu Wulmstorf haben jeweils rechnerisch ein nahezu

ausgeglichenes Verhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage.
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Abbildung 99: Wohnungs-Neubaubedarf im LK Harburg, 2008 - 2040

2008 - 2025 2026 - 2040
Neubaubedarf WE Bauland- Differenz Neubaubedarf WE Bauland- Differenz
Summe davon WE davon WE potenzial WE ha | Summe | davonwe | davon we |  potenzial WE ha
WE in EZFH in MFH (B-Plan/Innenb.) WE inEZFH | in MFH (ENP)
Buchholz 1.620 966 655 1.303 -318 | -14 239 187 51 756 517 | 23
Neu Wulmstorf 992 726 266 1.120 127 | 6 49 82 -33 334 285 13
Rosengarten 431 339 92 424 -7 0 48 82 -34 203 155 7
Seevetal 1.359 840 519 1.441 82 4 8 53 -45 1.210 1.202 | 54
Stelle 517 411 107 771 254 | 12 95 114 -18 741 645 | 31
Winsen 2378 1347 1031 1.796 582 | -26 690 457 233 2.257 1.566 | 70
Elbmarsch 747 704 42 1.291 545 | 26 87 135 -49 52 -34 -2
Hanstedt 675 540 134 1.161 486 | 23 88 110 -22 507 419 | 20
Hollenstedt 494 460 34 923 429 | 20 46 89 -43 % 50 2
Jesteburg 716 556 160 395 321 | -15 126 131 -5 32 -94 -4
Salzhausen 692 614 78 967 275 | 13 84 130 -46 837 753 | 36
Tostedt 887 693 194 1.240 353 | 16 -35 38 -73 1.275 1.310 | 58
LK Harburg 11.509 8197 3313 12.832 1323 | 64 | 1525 | 1608 -83 8.209 6775 | 308
Quelle eigene Berechnungen, Baulandpotential nach Angaben des Kreises empirica

Im Ergebnis wird deutlich, dass Angebot und Nachfrage im Zeitraum des kommenden RROP zwar

insgesamt betrachtet fiir den LK Harburg nahezu ausgeglichen sind, es jedoch bei néherer Betrachtung

der Stidte und Gemeinden z.T. deutliche Knappheiten auf der einen Seite und Uberhiinge auf der

anderen Seite gibt. In diesem Zusammenhang ergeben sich folgende Herausforderungen fiir einzelne

Stadte und Gemeinden:

Es stellt sich die Frage, ob der Nachfrageiiberhang von Jesteburg (der auch mit der
Aktivierung langfristiger FNP-Potenziale nicht wesentlich reduziert werden kann) zumindest
in Teilen auf Buchholz gelenkt werden kann. Dies setzt jedoch eine frithzeitige Bereitstellung
der langfristigen FNP-Reserven von Buchholz und die Realisierung entsprechender Qualitéten

voraus.

Fiir Winsen bestehen unterschiedliche Optionen um den Nachfrageiiberhang zu reduzieren:
zum einen eine frithere Bereitstellung von Teilen des FNP-Potenzials im Stadtgebiet, zum
anderen ein Lenken zumindest eines Teils der Nachfrage nach Stelle. Das Potenzial ergibt sich
ebenso wie in Buchholz und in der Samtgemeinde Jesteburg aus der rdumlichen Néhe der

beiden Kommunen.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit diirften die Samtgemeinde Elbmarsch, die Samtgemeinde
Hanstedt, die Samtgemeinde Hollenstedt, die Samtgemeinde Tostedt und eingeschrankt auch
die Samtgemeinde Salzhausen ihre deutlichen Uberhinge im kommenden Programmzeitraum
kaum abbauen kénnen, so dass eine Aktivierung von langfristigen FNP-Potenzialen in dieser

Hinsicht nicht notwendig erscheint.

Eine interkommunale Zusammenarbeit bei der Baulandentwicklung und teilweise Umlenkung von

Nachfrage in die Nachbarkommunen kann auch fiir die stark nachgefragten Kommunen insofern von

Vorteil

sein, als dass ein kostenintensiver Ausbau der Infrastruktur fiir eine nur kurzzeitig erhohte
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Nachfrage und eine langfristig zu erwartende Unterauslastung der zusitzlich notwendigen

Infrastruktur (z.B. Kindergérten) entfallt.

In den dargestellten Wohnbaulandpotenzialen im LK Harburg sind die verfiigbaren Grundstiicke aus
den Innenbereichen der Stidte und Gemeinden enthalten. In der Perspektive des aufzustellenden

RROP fiir die kommenden zehn Jahre bedeutet die obige Zusammenschau Folgendes:

- In Rosengarten, Buchholz, Seevetal, Winsen und der Samtgemeinde Jesteburg diirfte die
Notwendigkeit, Flachen aus dem Innenbereich (z.B. Bauliicken, Brachfldchen) zu entwickeln,
erhoht sein. Zur Aktivierung sind hier geeignete MaBBnahmen auch im Zusammenhang mit
integrierten Stadt-/Gemeindeentwicklungskonzepten anzugehen, gerade auch um die
Gratwanderung zwischen dem rein mengenmafig orientierten Bedienen der Nachfrage und
der Verbesserung der Standortqualitidten vor Ort (stddtebaulicher Kontext, Attraktivierung der
Kernbereiche) durchzufiihren. Radumlich liegt der Fokus dabei auf den Kernorten sowie den
groBBeren Ortsteilen mit einer guten Verkehrsanbindung und einer ansprechenden

Versorgungs- und Infrastrukturausstattung.

- Aus der Gegeniiberstellung von zukiinftiger Nachfrage und Wohnbaulandreserven diirfte sich
in Stelle und Neu Wulmstorf nach unserer Einschédtzung keine erhohter Druck auf eine
Entwicklung im Innenbereich ergeben. Unabhingig von dieser Perspektive diirfte es jedoch —
gerade auch auf Grund des demografischen Wandels — darauf ankommen, die Kernorte beider

Kommunen weiter zu attraktivieren.

5.5.1.1 Keine drastische Baulandverknappung

Die obige Gegeniiberstellung von Nachfrage und Angebot konnte den Schluss zulassen, das
Baulandangebot aus Sicht des LK Harburg in solchen Gemeinden drastisch zu verknappen, die mit
einer wenig dynamischen Nachfrage nach Wohnraum rechnen miissen. Im LK Harburg wiéren dies die
Hamburg ferneren Gemeinden am Rand des LK Harburg. Dabei ist zu bedenken, dass eine

Verknappung grundsitzlich mehrere Effekte haben kann:

- Zum einen wiirden mit groBer Wahrscheinlichkeit die Bodenpreise steigen. Einer
unverdnderten Nachfrage stiinde dann ein geringeres Angebot gegeniiber. Dies wiirde
wiederum dazu fiihren, dass der LK Harburg insgesamt gesehen nicht das prognostizierte

Potenzial erreichen konnte.

- Zum anderen wiirde eine Verknappung das Signal senden, dass der regionale Wohnungsmarkt
starrer wird. Flexibilitdt und Angebotsvielfalt wiirden abnehmen und im Ergebnis schreckt

dies potenzielle Wohnungssuchende bzw. Umzugswillige aus der Region ab.
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- Aber auch aus wohlfahrtsoptimierenden Uberlegungen heraus ist Neubau sinnvoll: Hohe
Energiestandards sind im Neubau iiblich, entsprechende Modernisierungen im Bestand
hingegen oft nur unter hohen Kosten zu erreichen. Die Standards, die Neubauobjekte setzen,
motivieren auch Eigentiimer von Gebrauchtimmobilien dazu, sich durch Modernisierungs-
mafnahmen am Markt zu behaupten. Dies fiihrt (zumindest dort, wo es eine entsprechende
Rendite verspricht) zu privat finanzierten Qualitdtsverbesserungen in den Bestéinden. Dem ist
allerdings das Risiko einer verstirkten Konkurrenz zu Bestandsimmobilien und die

okologische Gesamtbilanz von Neubau vs. Bestandswohnungen entgegenzuhalten.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, die langfristig anstehenden Wohnbaulandpotenziale (FNP-
Flachen) nicht drastisch zu kiirzen, da ansonsten das Risiko besteht, dass die beschriebenen Effekte
mehr oder weniger intensiv wirksam werden. Wohl kann jedoch dariiber nachgedacht werden, in
welchem Umfang zusdtzliche Baulandausweisungen in den wachstumsschwachen Teilrdumen Sinn
machen. Die im vorherigen Kapitel dargestellten Berechnungen sollen eine grobe Orientierung sein, in
welchen Teilriumen noch mit einem verstirkten Wachstum zu rechnen ist und in welchen Teilrdiumen

die Dynamik eher nachlassen wird.

5.5.1.2 Umgang mit leer stehendem Wohnraum

Der demographische Wandel veridndert neben der Nachfrage- auch die Angebotssituation. Im Ergebnis
aus quantitativer und qualitativer Betrachtung ergeben sich im Hinblick auf potenzielle

Wohnraumleerstinde im LK Harburg folgende Aspekte:

- Die nach 2020 verstérkt riickldufige Nachfrage nach Geschosswohnungen im LK Harburg
kann auch zu einer Zunahme des Leerstandes dieses Wohnungstyps fithren. Dies muss aber
nicht zwangsléufig stattfinden, zumal der Neubau von Geschosswohnungen schon heute, aber
verstiarkt auch in den nichsten Jahren, eher begrenzt stattfindet. Vielmehr kann es aus
qualitativen Griinden zu einem Anstieg des Leerstands kommen, wenn die
Bestandswohnungen nicht mehr den Wiinschen der Nachfrager entsprechen. Dies kann auch
im Zusammenhang mit dem Bedeutungszuwachs von Alteren als Nachfragern eine Rolle
spielen. In der Summe erwarten wir jedoch fir den LK Harburg keinen nennenswerten
Geschosswohnungs-Leerstand. Unabhédngig davon mag es in kleineren Gemeinden am Rand
des LK Harburg mit einer weniger dynamischen Haushaltsentwicklung in den néchsten Jahren
zu Leerstinden kommen, die zwar quantitativ nicht bedeutsam sind, die aber auf Grund der
geringen Grofle der Gemeinde von der dortigen Bevolkerung als erheblich eingestuft werden
konnen. Hier ist etwa an kleinere Mitgliedgemeinden in der Samtgemeinde Salzhausen und

der Samtgemeinde Tostedt zu denken.
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- In der jlingeren Zeit wird in ldndlichen Regionen Deutschlands verstérkt von leerstehenden
Einfamilienhdusern, die auf Grund fehlender Nachfrage oder iiberzogener Preisvorstellungen
der Eigentiimer nicht mehr verduBerbar sind, berichtet. Zuverldssige bundesweite Zahlen
hierzu (wie sie etwa mit dem Techem-empirica Leerstandsindex fiir Mietwohnungen
existieren) gibt es allerdings bislang nicht. Auch im LK Harburg gibt es nach Auskunft von
Marktteilnehmern marktferne, leer stehende Einfamilienhduser. Dabei handelt es sich um
groB3ziigig geschnittene Hauser aus den 1960er/1970er Jahren auf damals tiblichen groen bis
sehr grofBen Grundstiicken, die sich entweder in hoherpreisigen Lagen befinden oder in der
Peripherie des LK Harburg zu finden sind. So gibt es in Gemeinden im Bereich der
Lineburger Heide (Samtgemeinde Salzhausen und Samtgemeinde Hanstedt) freistehende
Héuser, die neben der Wohnung des Eigentlimers auch eine als Ferienwohnung angebotene
Einheit umfassen. Héaufiger fehlt diesen in die Jahre gekommenen Immobilien eine
zeitgemalle Ausstattung und die 60-70jdhrigen Eigentiimer finden keinen Abnehmer fiir diese
sehr speziellen Immobilien. Beide Typen unterscheiden sich grundlegend voneinander:
Wiahrend die Objekte in beliebten, hoherpreisigen Lagen (z.B. Samtgemeinde Jesteburg) auf
Nachfrage treffen (nach dem Kauf wird das Bestandsgebdude abgerissen, das Grundstiick
geteilt und mehrere kleinere Einfamilienhéduser errichtet), stellt sich die Vermarktung der
letztgenannten als schwierig dar. Fiir die Zukunft erwarten wir, dass es insbesondere in den
randlichen, liandlichen Gemeinden des LK Harburg im Kontext des Alterungsprozesses der

Bevdlkerung vermehrt zu Leerstinden kommen kann. Dies gilt es zu beobachten.

Die beschriebenen, nicht mehr marktgéingigen Objekte kdnnte man durch eine Reduzierung der
Neubautitigkeit ,,in den Markt dringen®. Knappheiten sorgen dafiir, dass auch unattraktive und
iiberteuerte Objekte marktgdngig werden konnen. Sozial- bzw. wohnungspolitisch ist das allerdings

eine schlechte Losung. Stattdessen sollten andere wohnungspolitische Ansétze verfolgt werden:

- In erster Linie ist auf der kommunalen Ebene ein Leerstandsmonitoring einzurichten, in dem
die Leerstidnde erfasst und anhand von Kriterien (Lage, Grofen, Ausstattung, Leerstandsdauer)
beschrieben werden. Dies konnte etwa in der Form einer Internet-basierten
Leerstandsdatenbank erfolgen, die dann auch die Funktion einer Vermarktung der Immobilien

hitte. Eine solche Leerstandsdatenbank konnte z.B. beim LK Harburg eingerichtet werden.”

- Eine lagespezifisch sinnvolle Aufwertung von Quartieren, in denen sich Freisetzungen aus
dem Bestand und tempordre Leerstinde hdufen. Dies macht in erster Linie Sinn in den

Kernorten der Kommunen.

36 Ein Beispiel fiir eine solche Leerstandsdatenbank ist unter www.immoboerse-izh.de zu sehen

-133 - empirica



- Eine wohlwollende Handhabung von Modernisierungsplanungen durch die Kommunen. So
sollten geplante Umbau- oder auch AnbaumafBnahmen, die den Wohnwert fiir potenzielle
Kéufer einer Bestandsimmobilie erhéhen, in sehr kurzer Frist und ggf. flexibel gehandhabt

werden.

- Eine transparente Wertermittlung, um iiberzogene Preiserwartungen der Eigentiimer zu
bremsen. Eine solche Transparenz muss auf Grund der tatsdchlich am Markt realisierten Preise
geschaffen werden. Quelle sind z.B. die offentlich zugénglichen Grundstiicksmarktberichte
des Gutachterausschusses oder sehr kostengiinstige, standardisierte Bewertungswerkzeuge im
Internet (z.B. liber www.Immobilienscout.de). Aktiv werden sollte hier in erster Linie der
Immobilieneigentiimer. Der LK Harburg oder auch die Kommunen kénnen zusétzlich iiber die
Notwendigkeit und die Mdglichkeiten informieren (z.B. durch ein Infoblatt, durch Infos auf

der Homepage des LK Harburg oder der Kommune).

- Die genannten Themen koénnen auch im Rahmen eines von den Kommunen betriecbenen
Leerstandsmanagements integriert behandelt werden. Hier empfiehlt sich eine Kooperation

mehrerer Kommunen. Eine solche Aufgabe konnte auch der LK Harburg iibernehmen.

5.5.2 Investitionen in die eigene Immobilie anregen

Investitionen von Eigentiimern in die eigene Immobilie kénnen sowohl durch bedarfsgerechte
Anpassungen den Wert der Immobilie steigern, als auch zur Attraktivitdtssteigerung einer Ortschaft
und Region beitragen. Damit haben sie einen Mehrwert nicht nur fiir den Eigentiimer, sondern auch
fiir die Nachbarschaft. Der liberwiegende Teil der Wohnhduser im LK Harburg gehort Privatpersonen.
Diese Einzeleigentiimer sind eine wichtige Anbietergruppe im Mietwohnungsbereich und — besonders
im landlichen Raum - zugleich als Selbstnutzer von Bedeutung. Ihnen kommt eine zentrale Rolle bei
der zukunftsfahigen Gestaltung der Wohnquartiere und Wohnungsbestinde zu. Denn der
Instandhaltungszustand der Hauser beeinflusst sowohl die Wohnqualitdt in den kleinrdumigen

Quartieren als auch das Erscheinungsbild der gesamten Ortschaften.

Wihrend professionelle Anbieter wegen ihrer finanziellen und auch personellen Ressourcen besser in
der Lage sind, die Rentabilitit von Investition zu Tiberschauen und auf die jeweiligen
Herausforderungen des Marktes zu reagieren, stolen die Amateurvermieter und Amateureigentiimer
hier schnell an ihre Grenzen. Hinzu kommt der in den vergangenen Jahren starke Wandel der
Bedingungen der Wohnungs- und Immobilienbewirtschaftung. Es ist bereits heute absehbar, dass sich
in vielen Gemeinden des LK Harburg — beispielsweise aufgrund langfristig sinkender
Einwohnerzahlen — die Rahmenbedingungen fiir die Immobilienbewirtschaftung spiirbar verdndern.

Weiterhin kommen neue Aufgaben auf die Immobilieneigentiimer zu aus den demographischen
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Rahmenbedingungen (z.B. bauliche Anpassung der Wohnungen an eine alternde Bewohnerschaft) und

gesetzlichen Entwicklungen (z.B. energetische Sanierung).

Diese verdnderten Rahmenbedingungen und neuen Herausforderungen kdnnen dabei vor allem bei den

privaten Einzeleigentiimern in einer Uberforderung und Unsicherheit und einer davon ausgeldsten

Untétigkeit und Investitionszuriickhaltung miinden. Dies wiederum fiihrt zu langfristig nicht mehr

nachfragegerechten Wohnungsbestinden und einem Attraktivititsverlust von Quartieren und

Ortschaften. Denn auch unter Wachstumsbedingungen kann es zu Leerstand und Wertverfall von

Objekten kommen, die der verdanderten Nachfrage nicht entsprechen.

Ein vom LK Harburg oder den Kommunen initiiertes Beratungsangebot sollte insbesondere vor dem

Hintergrund des demographischen Wandels folgende Themen abdecken:

Aktuelle und zukiinftige Wohnungsmarkt- und insbesondere Nachfrageentwicklung

Aktuelle Standards von Wohnraum (z.B. Internet, Energieeffizienz, gefragte Wohnflachen/
Grundrisse/ Qualititen)

Spezifische Anforderungen von Familien (vgl. Kapitel 5.5.3.1)

Spezifische Anforderungen von Senioren, insbesondere hinsichtlich Barrierefreiheit
(vgl. Kapitel 5.5.3.2)

MalBnahmen der energetischen Sanierung: Nutzen, sinnvolle Maflnahmen, Herangehensweise,
gute Beispiele

Kosten und Rentabilitdt von MaBBnahmen, Finanzierung (u.a. auch Forderprogramme)

Folgen von Nicht-Handeln, d.h. Nicht-Investitionen

. .37
Hierzu empfehlen wir:

ein in regelmaBigen Abstidnden erfolgendes Wohnungsmarktmonitoring, in das auch das oben

genannte Leerstandsmonitoring integriert ist.

die Aufbereitung und Bereitstellung von Informationen zur aktuellen und zukiinftigen

Wohnungsmarktentwicklung (z.B. als Broschiiren, Internetangebot)

den Aufbau von Beratungsangeboten fiir Eigentiimer (z.B. Informationsveranstaltung,

Beratungsstelle, kostenlose Erstberatung)

den Aufbau eines Beratungsnetzwerks aus Experten vor Ort (z.B. Haus&Grund,

Energieagentur, Architektenkammer, Handwerkskammer, Banken, Kornrnunen).z'8

37 Die genannten Mafnahmen sind auch Inhalt von Eigentiimerstandortgemeinschaften (ESG)
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5.5.3 Zielgruppenorientierung und Differenzierung des Angebots

5.5.3.1 Anspriiche von Familien

Familien haben unabhingig vom Alter der Kinder und der Milieuzugehorigkeit grundsétzlich dhnliche
Wiinsche an die Wohnung bzw. das Haus und das Wohnumfeld. Sie ergeben sich aus der
Familiensituation und Alltagspraktikabilitdt. Auf hohe Akzeptanz stofen bei Familien vor allem
Einfamilienhduser sowie Geschosswohnungen mit einfamilienhausdhnlichen Qualitdten. Letzteres gilt
allerdings nur, wenn es sich um tiberschaubare Wohngebaude mit wenigen Einheiten pro Gebdude
handelt. Im LK Harburg konzentriert sich die Nachfrage von Familien aufgrund der léndlichen
Struktur vor allem auf freistehende Einfamilienhduser, in geringerem Malle auf Doppelhduser und
Reihenhduser, lediglich in groBeren Gemeinden wie Winsen, Buchholz oder der Samtgemeinde

Tostedt werden auch Geschosswohnungen in groflerem Umfang nachgefragt.

Der Wunsch nach Eigentumsbildung im Allgemeinen und nach einem Einfamilienhaus im Besonderen
beruht hdufiger auf praktischen Griinden: Familiengeeignete Wohnraume, ein grines Wohnumfeld
und die Immobilie als Altersvorsorge sprechen aus der Sicht junger Familien fiir den Bau oder Kauf
eines Einfamilienhauses in entsprechender Lage. Da es gleichzeitig nur wenig familiengeeigneten

Wohnraum im Geschoss gibt, wird der Wunsch nach einem Einfamilienhaus verstarkt.

Gleichzeitig sind aber gerade junge Familien mit Kindern aufgrund der hiufig eingeschriankten
Erwerbstitigkeit eines Elternteils und der zusédtzlichen Konsumausgaben fiir die Kinder sehr
preissensibel und suchen das Preis-Leistungs-Optimum in der Wohnstandortwahl. Deshalb kommt es
fiir den LK Harburg darauf an, etwaige Nachteile gegeniiber Hamburg in Bezug auf Erreichbarkeit,
Néhe zum Arbeitsplatz oder Infrastrukturausstattung durch sowohl Kostenvorteile als auch gezielte
Qualitétsstandards auszugleichen. Wurden in der Vergangenheit Zuwanderer vor allem mit gilinstigem
Bauland geworben, so kommt es in Zukunft verstirkt auch auf die Schaffung von bedarfsgerechten

Qualitéten fiir Familien und damit ein optimales Preis-Leistungsverhiltnis an.

38 Ein Beispiel: https://services.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/download/70458/ideeflyer.pdf
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. . oqs . . . . . . 39
Die Priiferenzen von Familien im Hinblick auf den Wohnraum sind im Einzelnen:

Bautypologie: i.d.R. Einfamilienhaus (in den unterschiedlichen Auspriagungen, im LK

Harburg v.a. freistehend), Geschosswohnung in geringerem Maf3

Grofle der Wohnung: mindestens vier Zimmer, oft fiinf und mehr Zimmer

Wohn-/Lebensbereich mit Anbindung an private Freifliche (z.B. Kiiche oder Wohnzimmer

direkt angrenzend an den eigenen Garten oder grof3e kindersichere Terrasse)

Hohes Mall an Privatheit im Haus, z.B. durch das Wohnen auf mehreren Etagen,

larmddmmende Winde und Decken

Abstellmoglichkeiten im Haus/der Wohnung und im hausnahen Bereich (z.B. fiir Spielsachen,

Kinderwagen, Fahrrader)

Privatheit am Haus, z.B. durch sichtgeschiitzte Eingangsbereiche und nicht einsehbare

Balkone oder Dachterrassen

Blick von der Kiiche auf den fiir Spielzwecke genutzten Stralenraum

Moglichkeit der Anfahrt mit dem Auto an das Haus (zum Ausladen) und hausnaher Stellplatz

Zu den Priferenzen von Familien im Hinblick auf das Wohnumfeld zihlen:

Spielmoglichkeiten: Griinflachen, Spielplétze, Freiflichen zur eigenen Eroberung der Wohn-

/Dorfumgebung

Naturerlebnisse: Spielen im Wald, am Bach, auf Wiesen

- Ruhiges, sozial stabiles und sicheres Wohnumfeld fiir unbeaufsichtigtes Spielen im Freien

Hausnahe sichere Aufenthaltsmoglichkeiten fiir kleinere Kinder mit Sichtbeziehung zu den

Wohnungen (z.B. Wohn-/Mistwege)

Verkehrsichere, verkehrsarme und gut beleuchtete Wege im Quartier: Radwege,

Einbahnstraflen, Spielstraen, StraBenbeleuchtung, keine Angstraume

39 empirica forscht und berdt im Auftrag Offentlicher und privater Institutionen seit vielen Jahren regelméfig zu Standort- und

Objektpriferenzen unterschiedlicher Nachfragegruppen.
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- FuBlaufige Nihe zu Kindertagesstitten und Grundschulen mit einem ,,guten Ruf* und guten

padagogischen Konzepten

- Eine fuBlaufige Entfernung zu weiterfilhrenden Schulen muss nicht zwangslaufig gegeben
sein, allerdings sollte der tigliche Weg der Kinder zur Schule in einem akzeptablen Rahmen

liegen und mit dem Fahrrad oder mit dem OPNV gut zu bewerkstelligen sein.

- Sichere, (halb-)6ffentliche Aufenthaltsmoglichkeiten fiir dltere Kinder und Jugendliche im
Quartier/Ort als Treffpunkte (z.B. Dorfplitze)

- Sportflichen: Bolzplétze, Sportplitze, Freiflichen
- OPNV-Haltestelle mit regelmiBiger Taktung tagsiiber und bei Jugendlichen auch abends

- Aufenthaltsqualitdten und Kommunikationsorte im Quartier fiir Eltern zur Verbesserung von

nachbarschaftlichen Kontakten und gegenseitiger Unterstiitzung

- Einkaufsmoglichkeiten und Arzte (v.a. Kinderarzt) in akzeptabler Entfernung vom
Wohnstandort, wobei die Fahrt mit dem Auto in das ndchste Nahversorgungszentrum auch

keine Hiirde darstellt und haufig auch praktischer ist (Wocheneinkdufe).

Innerhalb dieses Grundschemas sind jedoch erhebliche Unterschiede festzustellen. Zum Teil erkldren
sich diese Unterschiede aus den unterschiedlichen Einkommen und Vermégen. Daneben gibt es
jedoch eine grofle Bandbreite von Vorlieben fiir unterschiedliche Wohnformen. Mehr urban und auf
kurze Wege hin orientierte Haushalte lassen sich von Haushalten unterscheiden, die unempfindlich
gegeniiber Wegezeiten und groBeren Fahrstrecken sind und deren Hauptaugenmerk auf
Landschaftsbezug, Garten und Flachenluxus liegt. Manche Familienhaushalte sehen ihr Haus als
Riickzugsraum, fiir sie ist Nachbarschaft und soziales Miteinander nachrangig. Andere wollen sich in
einer Nachbarschaft organisieren und ein intensives Gemeinschaftsleben pflegen. Daneben gibt es eine
grofle Bandbreite von bevorzugten Architekturtypen und Hausformen. Einige wollen individuell
planen oder auch in hohem MafBe Eigenleistungen einbringen, andere mochten schliisselfertig vom

Bautrager kaufen. Nicht alle Wiinsche sind dabei in einem einzigen Baugebiet kombinierbar.

Insofern sollte immer eine groflere Bandbreite im Angebot sein, so dass Wahlfreiheiten entstehen und
die unterschiedliche Wiinsche und Bediirfnisse von Familien erfiillt werden koénnen. Wéhrend
dorfliche Ortschaften vor allem durch ihre Ruhe, Freiflachen und grof3e kostengiinstige Grundstiicke
Standortvorteile fiir Familien mit Kindern bieten, konnen stadtische Quartiere wie z.B. in Winsen oder
Buchholz vor allem durch gute Infrastrukturangebote (z.B. ein breites und ggf. besonderes

Schulangebot, eine gute OPNV-Anbindung, ein breiteres Einzelhandelsangebot, eine groBere Auswahl
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an Kinderbetreuungsangeboten, mehr Freizeitangebote) werben. Diese Standortvorteile sollten gezielt

gestirkt, ausgebaut und vermarktet werden.

Da nicht genau prognostizierbar ist, welche Angebote auch zukiinftig die hochste Akzeptanz finden
werden, kommt es auch darauf an, den Erfolg der einzelnen Neubaugebiete und Projekte genau zu
beobachten und im Dialog mit den Investoren (Einzelbauherren, Bautrdger) die Qualititen beharrlich
weiter zu entwickeln. Der LK Harburg ist auf jeden Fall ausgehend von seinen differenzierten
Lagequalitdten in der Lage, ganz unterschiedliche Baugebiete mit einem jeweils besonderen Profil zu
entwickeln. Eine hohe Qualitdt im Wohnungsbau kann mittelfristig auch das Image der Region oder

einzelner Gemeinden pragen.

5.5.3.2 Anspriiche von Senioren

Die Gruppe der iiber 50-Jdhrigen ist, wie die Analyse gezeigt hat, die einzige Bevolkerungsgruppe, in
der auch in Zukunft mit einem Wachstum gerechnet werden kann. Insbesondere die Zahl der dlteren
und pflegebediirftigen Senioren steigt rapide. Deshalb werden derzeit fiir die Gruppe der ,,JJungen
Alten und der élteren Senioren unterschiedliche Konzepte diskutiert. Dabei riicken neben klassischen
stationdren Senioren- und Pflegeheimen alternative Wohnformen, unterstiitzende Dienstleistungen und
informelle Hilfeleistungen in den Mittelpunkt der fachlichen Diskussion wie auch des Interesses der

,ungen Alten®, um moglichst lange ein selbstdndiges Wohnen zu ermoglichen.

Altere Menschen wollen in erster Linie in dem angestammten Haus wohnen bleiben und méglichst
lange ein selbstéindiges Leben fiihren. Trotzdem beschéftigen sich viele Senioren bewusst mit einem
Umzug und einer Anpassung ihrer Wohnform an ihre veridnderte Lebenssituation.”’ Die Mehrzahl der
umzugsbereiten Haushalte in dieser Altersgruppe strebt einen zentrumsnidheren Wohnstandort an.
Neben diesen umzugsbereiten Seniorenhaushalten gibt es noch eine éhnlich starke Gruppe von
Bestandsoptimierern, die grofere Anpassungs- und Modernisierungsmafnahmen an ihrer Immobilie
durchfiihren. Nur rund ein Drittel aller Seniorenhaushalte bleiben passiv wohnen ohne groBere

Anpassungsmafnahmen oder Umzugsbereitschaft.

Die Kenntnis der Interessen und Wohnwiinsche dieser unterschiedlichen Seniorenhaushaltstypen ist
fiir die Kommunen wichtig, um gezielte Beratungs- und Unterstiitzungsangebote bereitzustellen und
auf eine entsprechende Anpassung des Wohnungs- und Dienstleistungsmarktes hinzuwirken. Neben
Informationsangeboten tiber Gesundheitsdienstleistungen, spezielle Wohnungsangebote, so wie es sie
bislang schon im LK Harburg gibt (Broschiire) diirfte es zukiinftig auch stirker darauf ankommen,

Unterstiitzung in Form von Beratung und Vermittlung und ggf. kleinen finanziellen Zuschiissen bereit

40 Wohnformen der Zukunft - Verdnderungspotenziale und Motivationen der Generationen 50+ in Niedersachsen (empirica Studie im
Auftrag der LBS Berlin - Hannover
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zu stellen, um den Anforderungen an einen altersgerechten Umbau der Bestandsimmobilien gerecht zu

werden.

Seniorenhaushalte haben folgende spezifische Anforderungen an den Wohnraum und das

Wohnumfeld:
- Wohnungen im Geschoss mit mindestens zwei Zimmern, fiir Paare Dreizimmerwohnungen
- Aufzug im Geschosswohnungsbau

- Barrierefreie Wohnungen (z.B. bodengleiche Dusche im Bad, niedrige Arbeitsflichen in der
Kiiche, Haltegriffe zum Balkon, Eingangstreppe durch Rampe ersetzen, Treppenlift, breite

Tiiren, Notrufsystem)
- Schwellenfreie Zugédnglichkeit von den Wohnungen zum Wohnumfeld und umgekehrt
- Balkon oder Terrasse mit kleinem Garten statt grolem, aufwendig zu pflegendem Grundstiick

- GroBle Eingangssituation im Geschosswohnungsbau: Briefkdsten sowie Sitzmoglichkeiten im

Innenbereich
- ggf. Servicestiitzpunkt, Angebote der Nachbarschaftshilfe, ,, Kiimmerer*
- Sicheres und ruhiges Wohnumfeld
- Zentrale Lage, fulldufige Ndhe zu Einkaufsmoglichkeiten
- Gute Erreichbarkeit von Arzten
- Gute OPNV-Anbindung

- Aufenthalts- und Kommunikationsmoglichkeiten im offentlichen Raum (z.B. Griinflichen

oder Plitze mit Sitzbanken)

Insbesondere auf den Dorfern, wo sich eine wohnungsnahe Versorgung schwierig gestaltet, miissen
fiir die nicht umzugsbereiten Haushalte innovative, flexible Losungen gefunden werden. Diese konnen
von der Organisation von Fahrdiensten von den Déorfern zum Zentrum iiber stérkere
Nachbarschaftshilfe bei tidglichen Aufgaben im Haushalt und Garten bis hin zu mobilen Biackern und
Pflegediensten reichen. Gerade biirgerschaftliches Engagement kann hier eine wichtige Rolle spielen
(vgl. Kapitel 5.6). Die Kommune selbst hat jedoch auf diese privatwirtschaftlichen Angebote nur

begrenzt Einfluss, sie kann lediglich versuchen, die Eigeninitiative zu stimulieren.
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Neben einer den verdnderten Bediirfnissen angepassten ,normalen Wohnung und der
Inanspruchnahme von Dienstleistungen nimmt aber auch der Wunsch vieler Senioren nach

alternativen Wohnformen zu. Dazu zihlen:
1. Wohnen mehrerer Generationen im Familienverbund:
o Eigene Wohnung/Haus in Nachbarschaftsgemeinschaften mit der Familie
o Gemeinsame Wohnung/Haus mit der Familie

2. Wohnen im Freundesverbund:

o Eigenstindiges Wohnen in Haus-/Nachbarschaftsgemeinschaften mit Freunden/
Gleichgesinnten

o Gemeinsame Wohnung/Haus mit Freunden/Gleichgesinnten

3. Wohnen im Mehrgenerationenverbund:
o Gemeinschaftliches Wohnen in Mehrgenerationennachbarschaften
o Gemeinschaftliches Wohnen im Mehrgenerationenhaus

4. Wohnen mit Alteren in altengerechten Wohnanlagen

o Eigenstindiges Wohnen in altengerechten Wohnanlagen ohne professionelle
Dienstleistungen

o Eigenstindiges Wohnen in altengerechten Wohnanlagen in Kombination mit
professionellen Dienstleistungen bis hin zu Pflegeangeboten

o Gemeinschaftliches Wohnen in Wohngruppen

Viele Senioren haben keine genaue Vorstellung davon, welche Bandbreite an Angeboten und
moglichen Wohnformen es gibt, wie sie ihre Bestandswohnung nachriisten kénnen und wie dies
finanziert werden kann. Auch die vielfdltigen Dienstleistungsangebote und informellen
Unterstiitzungsmoglichkeiten sind hdufig nicht alle bekannt. Hier sind die bislang angebotenen
Unterstiitzungen im LK Harburg (u.a. Seniorenbeauftragter, Broschiire ,,Seniorenwegweiser™) schon
ein erster Schritt in die richtige Richtung, die es jedoch gilt auszubauen, damit ein héherer Prozentsatz
von Senioren im LK erreicht werden kann, als es heute der Fall ist. Hier miissen alle Akteure
(Kommunen, Kirchen und soziale Triager) gemeinsam und abgestimmt aufeinander vorgehen.
Intensiviert werden kdnnen Angebote wie Informationsveranstaltungen (z.B. zu Themen wie Umbau
im Bestand, Wohnen im Alter), praktische Unterstliitzung beim Aufbau von ehrenamtlichen
Tatigkeiten und Selbsthilfe-Netzwerken, z.B. in Anbindung an einen Pflegedienst, Seniorenbiiro o.4.

oder auch die Forderung von Schliisselprojekten als gute Beispiele zur Nachahmung.

Ebenso sollten potenzielle Investoren und Unternehmen beraten und entsprechend unterstiitzt

werden. Dies umfasst z.B.:
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- Die Ermittlung der lokal/regionalspezifischen Wohn- und Lebenswiinsche von Senioren z.B.

iiber Befragungen

- Die Bereitstellung von Informationen iiber den regionalen Wohnungsmarkt, speziell das
Marktsegment ~ Wohnen/Dienstleistungen  flir ~ Senioren sowie iiber  gesetzliche

Rahmenbedingungen und deren Anderungen

- Aufbau von Netzwerken zu Sozialen Trédgern, Kirchen und auf dem Markt fiir Senioren
tatigen Unternehmen und die Initiierung eines regelmafigen Austauschs etwa in der Form

eines Runden Tisches.

- Die Suche von Trégern, die (z.B. in Form in einer gemeinniitzigen GmbH, ggf. in Kooperation
mit der Agentur fir Arbeit) Tétigkeiten im Dienstleistungsbereich fiir éltere Menschen
anbieten, die fiir viele Unternechmen zu klein sind: z.B. Schneerdumdienst, Rasenmihen,
Strallenkehren. Dies kann auch im Rahmen von Biirgerschaftlichem Engagement im LK

Harburg verstiarkt angegangen werden.

- Die Sicherung von Grundstiicken fiir unterschiedliche Angebote: Grundstiicke, die fiir
altengerechte Wohnangebote in Kombination mit Dienstleistungen geeignet sind sowie
Grundstiicke, die sich beispielsweise fiir Pflegekerne (hier konzentrieren sich alle relevanten
Dienstleistungen fiir Altere, wie etwa eine Station fiir einen ambulanten Dienst) im Quartier

anbieten.

5.6 Starkung des biirgerschaftlichen Engagements und privater Initiative

Die Analyse zeigte, dass das biirgerschaftliche Engagement im LK Harburg derzeit durchschnittlich
ist, aber zukiinftig eine {iberdurchschnittliche Ausweitung des Engagements zu erwarten ist. D.h. hier
gibt es noch ungenutzte Potenziale, die in Zukunft zur Bewiltigung der mit dem demographischen
Wandel einhergehenden Herausforderungen erschlossen werden konnen. Denn biirgerschaftliches
Engagement trigt nicht nur zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei und ist fiir den Einzelnen eine
personliche Bereicherung, sondern es gewinnt auch gerade vor dem Hintergrund begrenzter
offentlicher Mittel und zuriickgehender Tragfahigkeit von Angeboten im ldndlichen Raum zunehmend
an Bedeutung. Dabei kénnen und sollen keine 6ffentlichen Aufgaben auf Private {ibertragen werden,
vielmehr geht es um eine sinnvolle Ergdnzung und die Schaffung von zusdtzlichen Qualitdten und
Angeboten, wie sie der Staat oder private Unternechmen nicht leisten konnen. Privates Engagement
sollte dabei in verschiedenen Dimensionen angeregt werden. Ausgewihlte Felder werden nachfolgend

beschrieben.
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5.6.1 Ubernahme von Ehrenimtern

Dies ist die am weitesten verbreitete Form von biirgerschaftlichem Engagement. I.d.R. fligen sich
Ehrendmtler dabei in bereits vorhandene Strukturen ein und {ibernehmen Aufgaben innerhalb eines
bestehenden Vereins oder einer Institution (bspw. Sportverein, Kirche, Parteien, Seniorenheim,

Umweltschutzorganisationen).

Dementsprechend konnen diese Aufgaben von den Vereinen und Institutionen aktiv z.B. bei den
Mitgliedern beworben oder iiber Ehrenamtsborsen vermittelt werden. Hier ist der LK Harburg schon
gut aufgestellt mit der Agentur fiir Ehrenamt und den Vermittlungsborsen der Caritas und der Stadt

Winsen.

Neben dem offiziellen, organisierten Engagement innerhalb von Vereinen und Institutionen sollte aber
auch das eigenstdndige Engagement angeregt und Moglichkeiten aufgezeigt werden. Hierzu zdhlen
z.B. das Sich-Kiimmern um eine dltere Nachbarin ohne Angehdrige oder die Unterstiitzung einer

Familie mit Migrationshintergrund oder die Hausaufgabenbetreuung der Nachbarskinder.

Zukiinftig gilt es, diese Strukturen zu stirken und deren Bekanntheitsgrad in der Bevolkerung iiber
Offentlichkeitsarbeit weiter zu erhohen. Gleichzeitig kann die Gruppe der Aktiven aber auch durch
eine direkte Ansprache von Biirgern erhoht werden. Dies ist vor allem dann Erfolg versprechend,
wenn den Biirgern konkrete, {iberschaubare Aufgaben z.B. in ihrer Nachbarschaft angeboten werden

und der hohe Bedarf und Nutzen verdeutlicht wird.

5.6.2 Aufbau/Sicherung von Versorgungs-, Betreuungs- und Mobilititsangeboten

Diese Art von Engagement ist mit Sicherheit die komplexeste und am schwierigsten zu initiierende,
bietet aber gerade in landlichen Raumen interessante Losungsansitze. Hintergrund ist der Riickzug der
Versorgungsinfrastruktur aus der Fldche, da sich fiir gewinnorientierte Unternehmen die
Aufrechterhaltung von Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten in kleinen Ortschaften nicht
mehr rentiert und die Konkurrenz durch grof3flichige Discounter zunimmt. Ebenso tragen sich
offentliche Angebote wie z.B. Kindertagesstétten aufgrund einer riickldufigen Kinderzahl haufig nicht

mehr im ldndlichen Raum.

Zahlreiche Beispiele zeigen jedoch, dass privates Engagement dazu beitragen kann, eine einfache
Grundversorgung aufrecht zu erhalten. Hierunter konnen sehr unterschiedliche Aktivitdten

zusammengefasst werden, wie beispielsweise:
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der Aufbau von Dorfliden:" Biirger schlieBen sich zusammen (z.B. als Verein oder
Genossenschaft), um gemeinsam ein einfaches Angebot an Lebensmitteln im Sinne von
modernen ,, Tante-Emma-Laiden” aufzubauen oder ein vorhandenes Angebot zu stiitzen.
Voraussetzungen sind eine entsprechende Schulung und Beratung, die kostengiinstige
Bereitstellung von Raumlichkeiten (z.B. eine leerstehende Immobilie oder ein Raum in einem
Dorfgemeinschaftshaus), der Aufbau der Strukturen mit ehrenamtlichem Engagement und die
Bereitschaft der Dorfbewohner, fiir eine einfache Nahversorgung mehr Geld als im entfernten
Discounter auszugeben. Im Idealfall tragt sich auch die Anstellung von Verkaufspersonal, das
durch ehrenamtliche Helfer unterstiitzt werden kann. Dorfliden konnen gleichzeitig weitere
Angebote und Aufgaben iibernehmen, die zu ihrer Attraktivitit und ggf. Finanzierung
beitragen, wie z.B. die Einrichtung eines Postschalters oder das Aufstellen eines
Sparkassenautomaten. Der Verkauf von lokalen Produkten aus dem Dorf und der Region tragt

zur weiteren Identifizierung der Bewohner mit dem Laden bei und stérkt regionale Strukturen.

kombinierte Kinderbetreuungs- und Seniorenangebote: Indem Angebote fiir Kinder und
Senioren rdumlich zusammengelegt und durch ehrenamtliches Engagement unterstiitzt
werden, konnen Synergieeffekte erzielt werden. Beispielsweise konnen Réaumlichkeiten
morgens durch eine Kindergruppe, nachmittags durch einen Seniorentreff und abends durch
Vereine oder Erwachsenenbildungsangebote genutzt werden. Die Kosten pro Person fiir
Mittagessen konnen bei Nutzung durch Kinder und Senioren zusammen reduziert werden.
Gleichzeitig bietet eine solche Anlaufstelle auch die Moglichkeit fiir Dorfbewohner,
ehrenamtlich  Betreuungsaufgaben, Freizeitbeschéftigungsangebote, Hausaufgabenhilfe,
Lesepatenschaften etc. zu iibernehmen. Professionelle Tagesmiitter konnten in solchen
Einrichtungen kostengiinstig Raumlichkeiten anmieten, so dass auch im ldndlichen Raum
Kinderbetreuungsangebote aufrechterhalten werden konnen. Die Tragfdhigkeit solcher
Einrichtungen wird durch eine kostengiinstige Bereitstellung von sonst leerstehenden Hausern,
aktive Mitarbeit bei der Sanierung und Einrichtung und dauerhafte Ubernahme von

ehrenamtlichen Aufgaben verbessert.”

Fahrgemeinschaften: Da sich OPNV-Angebote im lindlichen Raum hiufig nicht lohnen,
viele Haushalte (z.B. Senioren) aber nicht mobil sind, miissen flexible Losungen gefunden
werden. Eine Moglichkeit ist es, Fahrgemeinschaften im Ort zu organisieren. Dies reicht von
der spontanen Mitnahme der élteren Nachbarin zu einem Bummel in die néchste Stadt iiber

regelméfige Fahrgemeinschaften zum FEinkaufen oder zur Kirche im Nachbarort bis zu

41

42

siche auch unter: www. dorfladen-netzwerk.de

sieche vorherige Fulinote
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Absprachen von Eltern zum abgewechselten Abholen der Kinder von gemeinsamen
Sportangeboten oder Partys. Alternativ kdnnen sich motorisierte Nachbarn auch anbieten, z.B.
fiir dltere, immobile Nachbarn mit einzukaufen. Viele Fahrgemeinschaften finden sich von
selbst in der unmittelbaren Nachbarschaft. Dariiber hinaus kdnnen solche Fahrgemeinschaften
aber auch gezielt von der Kommune angeregt und organisiert werden, z.B. durch Aushénge,

Borsen oder direkte Ansprache von Biirgern.

5.6.3 Gemeinschaftliche Stiirkung von Quartieren und Ortschaften

Das Wohnumfeld wird nicht nur durch Investitionen der o6ffentlichen Hand z.B. in Infrastruktur
gepragt, sondern auch maligeblich durch die Biirger und insbesondere Immobilieneigentiimer selbst.
Die Fassaden und (Vor-)Gérten privater Wohnhduser pragen das Erscheinungsbild des offentlichen
Raums ebenso wie das gemeinschaftliche Leben im Ortsteil. Die Handlungsmoglichkeiten des
Einzelnen sind dabei jedoch vor allem auf sein eigenes Grundstiick und sein Verhalten im 6ffentlichen
Raum beschréankt. Erst gemeinsam konnen Eigentiimer und Bewohner ein ganzes Quartier oder eine
Ortschaft aufwerten, Probleme beheben und ein Quartier oder eine Ortschaft auf den demographischen

Wandel vorbereiten.

Héaufig — gerade in stddtischen Bereichen wie z.B. Buchholz, Tostedt oder Winsen — kennen sich die
Nachbarn jedoch kaum, beschrinkt sich das Verantwortungsgefiihl lediglich auf das eigene
Grundstiick und hemmen unattraktive, in Teilen sogar leerstechende Immobilien Investitionen in die
Nachbarimmobilie. Ein grundstiicksiibergreifendes kooperatives Denken und Agieren zur Aufwertung
des gesamten StraBenzuges oder Quartiers stellt dabei eine zunichst ungewohnte Herausforderung fiir
viele FEigentimer und Bewohner dar. In {berschaubaren Dorfern ist ein gemeinsames

Verantwortungsgefiihl und Handeln fiir die Ortschaft dagegen eher verankert.

Gemeinsam kénnen Eigentiimer (und Mieter) {iber eine ganze Bandbreite von Handlungsfeldern zur
Stabilisierung und Attraktivititssteigerung ihres Quartiers oder ihrer Ortschaft beitragen. Im Rahmen
von sog. FEigentiimerstandortgemeinschaften (ESG) werden in zahlreichen Projekten in ganz

Deutschland folgende Mafinahmen geplant und umgesetzt:
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Abbildung 100: Handlungsfelder und Mafinahmen fiir gemeinschaftliches Handeln

Handlungsfelder Beispiele filr Mafinahmen

Wohnumfeld e  Gemeinsame Aufrdumaktionen

e Quartiershausmeister

e  Baum-/Spielplatzpatenschaften

e  Pflege-/ Gestaltung von Griinanlagen / Vorgartengestaltung oder -wettbewerb
e  Neubau eines Spicelplatzes

e  Gestaltung von Pldtzen

e  Kinderbetreuung

Immobilien e  Einkaufsgemeinschaften fiir abgestimmte Fassadensanierungen

e  Griindung einer Wohnungsgenossenschaft

e  Gegenseitige Beratung von Eigentiimern durch sanierungserfahrene Eigentiimer
e  Gemeinsamer Abriss von Innenhofgebduden

e  Zwischennutzungen von leerstehenden Immobilien

Immobilienvermarktung e Online-Vermarktungsplattform fiir Wohnraum
und Vermittlung e Gezielte Investorenansprache

e  Gefiihrte Rundginge fiir Kauf-/Mietinteressenten
e Initiierung von Bauherrengemeinschaften

e  Definition gemeinsamer Wohnstandards

e  Einrichtung eines Quartiersladens

Image und ¢  Gemeinsamer Internetauftritt, Corporate Identity Concept
Offentlichkeitsarbeit e  Presseartikel

e  StraBenfeste, Kunstaktionen

¢ Informationsveranstaltungen

e  Tag der offenen Tiir

e Quartierszeitung

e  Postkartenserie zum Quartier

Quelle: empirica

Die Beteiligung an einer ESG ist freiwillig. Manche Eigentiimer nehmen regelméflig an
Eigentiimertreffen teil und iibernehmen Aufgaben in der Organisation oder Umsetzung von
MalBnahmen, andere beteiligen sich aus zeitlichen Griinden nur finanziell. Zusammengenommen
verfiigen Eigentiimer jedoch iiber ein grofes Potenzial an Fiahigkeiten und Wissen (z.B. Berufe wie
Handwerker, Architekten, Makler, Gértner, Rechtsanwalt), Ideen und Zeit, was gebiindelt zu einer

deutlichen Aufwertung von Quartieren und Ortschaften genutzt werden kann.

Dabei sollen sich Eigentiimer jedoch nicht nur aus rein altruistischen Motiven engagieren, sondern
sollen vielmehr auch ein gerechtfertigtes Eigeninteresse verfolgen, indem {iber ein attraktiveres
Quartier auch der Wert ihrer eigenen Immobilie erhalten und ggf. erhoht wird und im Fall von
Vermietern auch die Vermietbarkeit ihrer Wohnungen langfristig gesichert wird. Damit erhoht sich
unter den Bedingungen des demographischen Wandels sowohl die Zukunftsfahigkeit des Quartiers als

auch der einzelnen Immobilie. Eigentiimerstandortgemeinschaften sind fiir zentralere Quartiere mit
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Mehrfamilienhdusern geeignet, in denen es eine Vielzahl von privaten Eigentiimern gibt, und in denen

die Eigeninitiative bislang wenig ausgepragt ist.”
Fiir die Initiierung von Eigentiimerstandortgemeinschaften empfehlen wir:
- Eine anfangliche und ggf. ldngerfristige fachliche Beratung und Moderation der Gruppe

- Die Benennung eines Ansprechpartners bei der Stadtverwaltung (z.B. Stadtplanungsamt), der

an den ESG-Sitzungen teilnimmt und den ,,kurzen Draht™ in die Verwaltung sicherstellt

- Die Identifizierung bereits engagierter Biirger/Initiativen zur Bildung einer anfanglichen

Kerngruppe

- Die Unterstiitzung durch Informationen zur aktuellen und zukiinftigen Wohnungsmarkt-

situation
- Die Bereitstellung von Raumlichkeiten fiir regelméBige Treffen

- Ggf. finanzielle Anreize

43 http://www.bbsr.bund.de/cln_016/nn_21888/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2009/Eigentuemerstandortgemeinschaften/10  Modellvorhaben.html
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