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1.1

Einleitung

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Anforderungen an die Abfallwirtschaft ergeben sich im Wesentlichen aus
der EG-Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG), aber auch aus der EG-Verpackungsrichtlinie
(94/62/EG).

Die Abfallrahmenrichtlinie wurde mit dem am 1. Juni 2012 in Kraft getretenen Kreislauf-
wirtschaftsgesetz (KrwG) in bundesdeutsches Recht umgesetzt. Zur Umsetzung der Verpa-
ckungsrichtlinie diente bis 31.12.2018 die Verpackungsverordnung, seit 01.01.2019 das
Verpackungsgesetz (VerpackG). Zur weiteren Konkretisierung dienen zudem eine Vielzahl
untergesetzlicher Regelungen sowie auch Verordnungen zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG). Bei den wesentlichen Vorschriften handelt es sich um die:

Verordnung Uber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabféllen und von
bestimmten Bau- und Abbruchabfallen (Gewerbeabfallverordnung - GewAbfV),

Verordnung Uber die Verwertung von Bioabfallen auf landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich und gartnerisch genutzten Béden (Bioabfallverordnung - BioAbfV),

Verordnung Uber Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz
(AltholzV),

Verordnung Uber die Verwertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Klar-
schlammkompost (Klarschlammverordnung - AbfKlarV),

Verordnung Uber das Européische Abfallverzeichnis (Abfallverzeichnis-Verordnung -
AVV),

Verordnung Uber die Nachweisfilhrung bei der Entsorgung von Abfallen (Nachweis-
verordnung - NachwV),

Verordnung Uber das Anzeige- und Erlaubnisverfahren fur Sammler, Beforderer,
Handler und Makler von Abfallen (Anzeige und Erlaubnisverordnung - AbfAEV),

Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung - DepV),

Verordnung Uber den Versatz von Abfallen unter Tage (Versatzverordnung - Ver-
satzV),

17. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung uUber die Verbrennung und die Mitverbrennung von Abféllen - 17. BImSchV),

30. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung Uber Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfallen - 30. BImSchV),

Altdlverordnung (AItolV).

AuRerdem werden fur bestimmte Abfalle und Erzeugnisse Anforderungen an deren Ruck-
nahme sowie an deren Verwertung und Beseitigung in folgenden Regelwerken festgelegt:

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Ricknahme und die umweltvertragliche Ent-
sorgung von Elektro- und Elektronikgeréten (Elektro- und Elektronikgerétegesetz -
ElektroG),

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Ricknahme und die umweltvertréagliche Ent-
sorgung von Batterien und Akkumulatoren (Batteriegesetz - BattG),
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e Verordnung iber die Uberlassung, Riicknahme und umweltvertragliche Entsorgung
von Altfahrzeugen (Altfahrzeug-Verordnung - AltfahrzeugV).

Auf Landesebene konkretisiert das Niedersachsische Abfallgesetz (NAbfG) vom 14. Juli
2003 den rechtlichen Handlungsrahmen und verpflichtet in 8 2 jede Person dazu, sich so
zu verhalten, dass nicht unnétig Abfalle entstehen und dass die umweltvertragliche Abfall-
bewirtschaftung nicht unnétig erschwert wird. In 8 3 werden u.a. die Landkreise verpflich-
tet, die Pflicht nach § 2 vorbildhaft zu erfullen. Den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern (6rE) werden zusatzlich folgende Pflichten auferlegt:

e Bevorzugung von umweltfreundlichen und nachhaltigen Erzeugnissen (als 6ffentli-
che Stelle, § 3),

e jahrliche Erstellung einer Abfallbilanz, deren Veroéffentlichung und Mitteilung an die
oberste Abfallbehdrde und die Landesstatistikbehérde (8§ 4),

e Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes mindestens fur einen Zeitraum von funf
Jahren im Voraus und dessen Fortschreibung (siehe Kap. 1.2) (8§ 5),

e Schaffung von Einrichtungen (ggf. durch Dritte), die fur die Entsorgung von gefahr-
lichen Abféllen aus Haushaltungen und in Kleinmengen aus anderen Herkunftsberei-
chen anfallen (8 7),

¢ regelmaRige Beratung und Information der Abfallbesitzerinnen und Abfallbesitzer
sowie der Anschluss- und Benutzungspflichtigen Uber die Méglichkeiten zur Vermei-
dung und Verwertung von Abféllen sowie Uber die Verwendung abfallarmer Pro-
dukte und Verfahren (8 8),

e Sammlung und Entsorgung verbotswidrig im Wald oder in der tbrigen freien Land-
schaft lagernder Abféalle, soweit das Wohl der Allgemeinheit beeintréchtigt ist (810),

e Aufstellung von Satzungen, die den Anschluss an die Einrichtungen der kommuna-
len Abfallentsorgung und die Benutzung dieser Einrichtungen regeln (8§ 11).

Weitere landesrechtliche Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Siedlungs-
abfallen sind in folgenden Verordnungen und Runderlassen festgelegt:

e Verordnung Uber die Beseitigung von pflanzlichen Abfallen und Treibsel aulR3erhalb
von Abfallbeseitigungsanlagen (Pflanzenabfallverordnung — PflAbfVO),

e Gemeinsamer Runderlass zu perfluorierten Tensiden in kommunalen Klarschlammen
- Anforderungen an die landwirtschaftliche Verwertung,

e Verordnung Uber staatlich anerkannte Untersuchungsstellen der wasser- und abfall-
rechtlichen Uberwachung vom 24.02.1995 (Untersuchungsstellenverordnung),

e Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO).

Die Erhebung von Gebuhren fur die Abfallbewirtschaftung, soweit nicht ein privatrechtli-
ches Entgelt gefordert wird, richtet sich nach den Vorschriften des Niedersachsischen Kom-
munalabgabengesetzes (NKAG).

Der Landkreis Harburg hat folgende Satzungen fur die Wahrnehmung seiner abfallwirt-
schaftlichen Aufgaben erlassen:

e Satzung Uber die Abfallbewirtschaftung im Landkreis Harburg (Abfallbewirtschaf-
tungssatzung, ABS) vom 20.12.2017.

e Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgebihren fir die Abfallbewirtschaftung
im Landkreis Harburg (Abfallgebihrensatzung, AGS) vom 20.12.2017 sowie Nach-
tragsatzungen vom 06.03.2018 und vom 19.12.2018.
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1.2 Verpflichtung zur Aufstellung und Vorgehen

Der Landkreis Harburg ist 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE). Er hat nach 8 21
KrWG in Verbindung mit 8 5 NAbfG die Pflicht ein Abfallwirtschaftskonzept fur sein Gebiet
far einen Zeitraum von mindestens finf Jahren im Voraus aufzustellen und dieses regelméa-
Rig fortzuschreiben.

Die Fortschreibung des bestehenden Abfallwirtschaftskonzeptes (2015 - 2019) fur die
Jahre 2020 bis 2024 wird hiermit vorgelegt.

Das Abfallwirtschaftskonzept beschreibt die aktuelle Situation der Abfallwirtschaft im Land-
kreis Harburg (u.a. Struktur der Abfallwirtschaft, vertragliche Bindung Dritter, Abfallmen-
gen, Entsorgungswege) und legt abfallwirtschaftliche Ziele und die notwendigen MaRRnah-
men zur Vermeidung, zur Verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung und des Recyclings, und zur Beseitigung der Abfélle, die im Entsorgungsgebiet anfal-
len, fest. Unter Berucksichtigung von Prognosen der Bevolkerungsentwicklung und der Ab-
fallmengen erfolgen eine Bewertung der aktuellen Situation und eine Beschreibung mogli-
cher MaRBnahmen fir eine Optimierung der zukinftigen Abfallwirtschaft im Landkreis.

1.3 Entsorgungsgebiet

Der Landkreis Harburg liegt zwischen den niedersachsischen Landkreisen Stade, Rotenburg
(Wimme), Heidekreis und Luneburg, der Stadt Hamburg sowie dem schleswig-holsteini-
schen Kreis Herzogtum Lauenburg (getrennt durch die Elbe). Zusammen mit diesen und
vielen weiteren niedersachsischen und schleswig-holsteinischen Kreisen ist er Teil der Met-
ropolregion Hamburg (ca. 5,3 Mio. Menschen auf ca. 28.500 kmZ2).

Der Landkreis Harburg ist tberwiegend landlich strukturiert. Besiedlungsschwerpunkte sind
die Stadte Buchholz i.d.N. und Winsen, die Gemeinden Seevetal und Neu Wulmstorf und
die Samtgemeinde Tostedt. Mit einer Flache von rund 1.250 km2 und einer Einwohnerzahl
von 252.776 (Stichtag 31.12.2018) z&ahlt der Landkreis Harburg zu den gréReren Landkrei-
sen in Niedersachsen. Dies wird auch durch die Einwohnerdichte von 202 Einwohnern je
kmz2 deutlich (Tabelle 1-1).

Tabelle 1-1: Bevolkerungszahlen und Katasterflache per Stichtag 31.12.2018. (©
Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019, LSN-Online: Tabelle

A100001G)
Landkreis Harburg Bevblker.ung — Flache Eipwohner
Insgesamt | Mannlich | Weiblich | [km=2]* je km=

Landkreis Harburg, gesamt 252.776| 124.502| 128.274 1.248,45 202,5
Stadt Buchholz i.d. Nordheide 39.272 18.860 20.412 74,76 525,3
Gemeinde Neu Wulmstorf 21.136 10.599 10.537 56,34 375,2
Gemeinde Rosengarten 13.553 6.703 6.850 63,79 212,5
Gemeinde Seevetal 41.506 20.256 21.250 105,33 394,1
Gemeinde Stelle 11.156 5.621 5.535 38,76 287,8
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Landkreis Harburg Bevblker.ung — Flache Eipwohner
Insgesamt | Mannlich | Weiblich | [km=2]* je km2

Stadt Winsen (Luhe) 34.896 17.107 17.789 109,77 317,9
Samtgemeinde Elbmarsch 12.749 6.452 6.297 81,31 156,8
Samtgemeinde Hanstedt 14.710 7.271 7.439 198,65 74,0
Samtgemeinde Hollenstedt 11.697 5.889 5.808 110,73 105,6
Samtgemeinde Jesteburg 11.147 5.357 5.790 37,91 294,0
Samtgemeinde Salzhausen 14.426 7.179 7.247 148,96 96,8
Samtgemeinde Tostedt 26.528 13.208 13.320 222,14 119,4

Seit 1973 ist die Bevolkerungszahl des Landkreises mit zwei Ausnahmen (Abnahmen von
etwa 3 % im Vergleich zum Vorjahr in den Jahren 1987 und 2011) kontinuierlich gewach-
sen. Allerdings betrug der jahrliche Zuwachs im Mittel der letzten 10 Jahre nur noch etwa
0,3 % wéahrend er in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts bei meist Uber 1,5 %

lag.

Fur die Zukunft hat das Landesamt flr Statistik einen Bevolkerungszuwachs bis
31.12.2022 auf 262.227 Einwohner und bis 2027 auf 272.943 Einwohner berechnet, wobei
der Anteil der 25 bis 45-Jahrigen und vor allem der Anteil der Uber 65-Jahrigen am starks-
ten zunehmen wird [Kleinrdumige Bevdlkerungsvorausberechnung fir die Jahre 2022 und
2027, Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN) 2019].
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Seite 4 www.sweco-gmbh.de




SWECO ﬁ

Abfallwirtschaftskonzept 2020 — 2024
2 Abfallentsorgung im Landkreis Harburg

2 Abfallentsorgung im Landkreis Harburg

2.1 Aufgaben und Struktur der Abfallwirtschaft

Der Landkreis Harburg ist als dffentlich-rechtlicher Entsorgungstréger (6rE) nach 8 17
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) verpflichtet, die auf seinem Gebiet anfallenden und
Uberlassenen Abfalle aus privaten Haushaltungen und die nicht verwertbaren Abfélle aus
anderen Herkunftsbereichen anzunehmen und zu entsorgen. Hierbei sollen Recycling oder

Verwertung vorrangig vor der Beseitigung erfolgen.

Der Landkreis Harburg nimmt seine Aufgaben als 6rE durch den Betrieb Abfallwirtschaft
wahr, der als Nettoregiebetrieb gefuhrt wird. Zu den Aufgaben des Betriebes Abfallwirt-

schaft gehdren u.a. die:

e Regelungen des Anschluss- und Benutzungszwanges
e Gebuhrenkalkulation, Geblhrenveranlagung und Gebilhreneinzug

e ordnungsgemale und schadlose Abfallentsorgung

o Offentlichkeitsarbeit, Abfallberatung und Kundenbetreuung

¢ Unterhaltung und Betrieb der Entsorgungsanlagen (vgl. Kap. 2.5.5)

e Koordination der NachsorgemalRnahmen fir die Altdeponien im Landkreis

Zur Erfullung seiner Aufgaben bedient sich der Landkreis Harburg privater Firmen. Die
Leistungen zur Beauftragung Dritter werden (europaweit) ausgeschrieben und sind teil-
weise langfristig angelegt. Die derzeit bestehenden vertraglichen Bindungen mit Dritten

werden in Tabelle 2-1 dargestellt.

Tabelle 2-1: Beauftragte Dritte fur Aufgaben der Abfallwirtschaft

optional
Dienstleistung und beauftragter Dritter Laufzeit bis
Sammlung und Entsorgung gefahrlicher Abfélle: 01.01.2020 -
Fa. Karl Meyer Umweltdienste Hamburg GmbH & A 31.12.2022
31.12.2021
Co. KG, Hamburg
GrunabfalIT.Stral'Sensamqung: 01.01.2017 - 31.12.2021
Fa. Otto Dorner Entsorgung, Hamburg 31.12.2020
Einsammlung von Sperrmiill: 01.01.2017 -
Fa. Otto Dorner Entsorgung, Hamburg 31.12.2022 31.12.2024
Altpapiersammlung und —verwertung: 01.01.2017 - 31.12.2024
Smurfit Kappa Recycling GmbH, Hamburg 31.12.2022 T
Einsammlung von Hausmull und Bioabfallen: 15.04.2019 - 31.03.2029
Fa. Otto Dorner Entsorgung, Hamburg 31.03.2025 T
Entsorgung von Siedlungsabféllen: 15.04.2019 -
Bietergemeinschaft Mullverwertungsanlage Ru- A 31.03.2028
. 31.03.2026
genberger Damm/Stadtreinigung Hamburg
Verwertung von Sperrmull:
Bietergemeinschaft Mullverwertungsanlage Ru- 15.04.2019 31.03.2028
. 31.03.2026
genberger Damm/Stadtreinigung Hamburg
Umschlag, Transport und Verwertung von Bioab- 15.04.2019 - 31.03.2035
fallen: Fa. Heinz Husen GmbH, Buchholz i.d.N. 31.03.2029 T
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optional
Dienstleistung und beauftragter Dritter Laufzeit bis
Verwertung von Bioabfallen: 15.04.2019 -
Stadtreinigung Hamburg 31.03.2029 31.03.2035

Planungen und MaRnahmenvorschlage im Rahmen dieses Abfallwirtschaftskonzeptes mus-
sen die Langfristigkeit der bestehenden Vertrage berlcksichtigen.

2.2 Klimaschutz

Fur den Schutz des Klimas, d.h. eine Begrenzung der Erderwarmung, werden bundesweit
verschiedene Mdéglichkeiten diskutiert und MaBnahmen umgesetzt. Im Bereich der Abfall-
wirtschaft des Landkreises Harburg werden derzeit zwei unterschiedliche MalRnahmen
durchgefuhrt: Produktion erneuerbarer Energie durch den Betrieb einer Photovoltaik-An-
lage auf der Altdeponie Drage und Bellftung/ Stabilisierung der Altdeponie Dibbersen zur
Vermeidung klimawirksamer Methanemissionen.

Altdeponie Drage

Auf der ehemaligen Deponie Drage wurden bis 1988 Hausmull, Sperrmill, Gewerbeabfalle
und Klarschlamm abgelagert. Die Deponie befindet sich seither in der Nachsorgephase und
wurde 1993 rekultiviert. Die Deponie Drage zeigte sich von der Gelandeform her hervorra-
gend geeignet fur die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage. Seit dem Inkrafttre-
ten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) stieg die Nachfrage nach Freiflachenstan-
dorten stetig an, so dass sich der Landkreis Harburg im Jahr 2011 entschloss, mit der Frei-
gabe der Deponieflache fur eine PV-Anlage einen nachhaltigen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten. Ein eigensténdiger Betrieb einer PV-Anlage kam aus gebuhrenrechtlichen und steu-
errechtlichen Gesichtspunkten nicht in Betracht. Daher wurde beschlossen, eine Teilflache
der Deponie Drage (ca. 3,3 ha) fur die Errichtung und den Betrieb einer PV-Anlage fiur die
Dauer von 20 Jahren zuzuglich einer Verlangerungsoption von zweimal 5 Jahren zu ver-
pachten. Im August 2013 konnte die PV-Anlage mit einer jahrlichen Leistung von
1.650.000 kWh in Betrieb genommen werden. Mit dieser Leistung kdnnen 470 Haushalte
pro Jahr mit Strom versorgt werden. Uber 1.000 t Kohlendioxidaquivalente werden jahrlich
eingespart.

Altdeponie Dibbersen

Die Altdeponie Dibbersen wurde von 1982 bis 1993 betrieben, bis Ende 1994 rekultiviert
und befindet sich seither in der Nachsorgephase. Die basisgedichtete Deponie verflugt tber
eine Sickerwasserfassung und Uber ein Gasfassungssystem. Die bisherigen 17 Jahre der
Nachsorge seit Beendigung der Rekultivierung haben gezeigt, dass insbesondere hinsicht-
lich der Sickerwasser- und Gasbildung die bisher rechtlich vorgegebene Mindestdauer der
Nachsorgephase von Hausmiulldeponien von 30 Jahren nicht realistisch erscheint. Trotz
der aufgebrachten mineralischen Oberflachenabdichtung fallt Sickerwasser an, das mit
Schadstoffen belastet ist und weiterhin kostenintensiv behandelt werden muss.

Beim Deponiegas ist seit 1995 eine kontinuierliche Abnahme der Menge und der Me-
thankonzentration festzustellen. Die Verwertung des Deponiegases durch Verstromung
wurde im Sommer 2013 wegen unwirtschaftlicher Methangehalte eingestellt. AnschlieRend
wurde Ubergangsweise eine Schwachgasfackel eingesetzt. Nach Voruntersuchungen in
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2013, einer Optimierung des Gasfassungssystems und eines Probebetriebs erfolgt seit
2016 die Beluftung der Deponie, die sog. in situ-Stabilisierung, im Regelbetrieb. Hierdurch
wird eine Beschleunigung der biologischen Umsetzung der noch verfiigbaren organischen
Substanz ermoglicht. Damit wird zum einen eine umweltgerechte und wirtschaftliche Uber-
fuhrung der Deponie in einen emissionsarmen Zustand bewirkt. Zum anderen wird ein zu-
satzlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet, da das treibhauswirksame Methan, das sonst
noch Uber einige Jahrzehnte entstehen wirde, gar nicht mehr gebildet wird. Durch den
Einsatz des Verfahrens der Niederdruckbeliftung wird eine Vermeidung klimarelevanter
Emission in einer GroBenordnung von bis zu 80.000 Tonnen an Kohlendioxidaquivalenten
erzielt, was einen erheblichen Beitrag zum Klimaschutz darstellt. Fur diese Klimaschutz-
Initiative erhielt der Landkreis Harburg die damalige Férderungshéchstsumme von 250.000
Euro vom Bundesumweltministerium (Nationale Klimaschutzinitiative).

Zur Reduzierung der Sickerwassermenge nach der Uberfiihrung der Deponie in einen emis-
sionsarmen Zustand ist die nachtragliche Aufbringung eines zweiten Dichtungselementes
(Kunststoffdichtungsbahn) geplant.

2.3 Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Der Betrieb Abfallwirtschaft des Landkreises Harburg fihrt eine intensive Informations-
und Offentlichkeitsarbeit durch. Neben dem umfangreichen Internetangebot kénnen die
Kunden telefonisch (Montag bis Donnerstag 07:30 - 16:00 Uhr und Freitag 07:30 - 13:00
Uhr) oder per E-Mail mit der Abfallberatung Kontakt aufnehmen und sich Uber die Ab-
fallentsorgung, aber auch Uber die Maglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung von Ab-
fallen sowie Uber die Verwendung abfallarmer Produkte informieren. Zusatzlich werden die
Burger*innen Uber regionale Zeitungen informiert und es werden jahrlich die wesentlichen
Informationen Uber die Abfallberatung, die Abfallsammlung, die verschiedenen Abfalle und
deren Trennung sowie zu den Entsorgungsanlagen, zu Abfuhrtermin und zu Wiederverwen-
dung in der Broschure ,,Tipps & Termine“ an alle Haushalte im Landkreis verteilt. Als Son-
derverdffentlichungen stehen z.B. die Broschure "Eine reizende Familie - Gifte & Co. im
Haushalt" mit ausfuhrlichen Informationen zur Vermeidung und den richtigen Umgang mit
Problemabféllen und der Ratgeber "Kompostieren im eigenen Garten" zur Verfigung.

Im Landkreis Harburg steht zudem ein DV-gestitztes Beschwerdemanagement zur Kun-
denbetreuung und zur Uberprifung der ordnungsgemaéaRen Leistungserbringung beauftrag-
ter Dritter auf Basis von Access-Datenbanken zur Verfiigung. Uber dieses System werden
auch Meldungen tber im Wald oder in der tGbrigen freien Landschaft verbotswidrig lagernde
Abféalle entgegengenommen. Das System sollte fur die zukunftigen Anforderungen an digi-
tale Informationsuibermittlungen vorbereitet werden. Der Landkreis Harburg plant daher
die EinfUhrung einer neuen internetbasierten Software, mit der die Entsorgungsplanung (-
disposition) durch die mit der Entsorgung beauftragten Firmen und das Beschwerdema-
nagement durch den Landkreis Harburg erfolgen kann. Fur die Burger*innen wird auch der
Zugang mittels einer Smartphone-App maoglich sein. (siehe Kap. 4.5.1).

Im Internet (https://abfallwirtschaft.landkreis-harburg.de) werden ausfuhrliche Informatio-
nen Uber die folgenden Dienstleistungen und Themen sowie Servicedienstleistungen zur
Verfigung gestellt:

e Abfallvon A-2Z
e Abfuhrtermine
e Sperrmillanmeldung
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Verkaufsstellen fur Grunabfallsdcke, Wertstoffschniire und Beistellsécke
Ausgabestellen fur Gelbe Sacke

Schadstoffmobil

Ricknahme von Energiesparlampen und Leuchtstoffréhren
Standorte Altglascontainer

Sperrmillbdrse

Abfallbehélter

Bestellung von Abfallbehaltern

Abfallgeblihren

Sonderabfalle

Entsorgungsanlagen

Tipps & Termine

Abfallrecht (Abfallbewirtschaftungssatzung, Abfallgeblihrensatzung)
Entsorgung von Gewerbeabfallen

Ansprechpartner

Entsorgungsunternehmen

Formulare

AuRerdem werden im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit weiterhin folgende MaRnahmen
bzw. Aktionen durchgefiuhrt:

e Betreuung von Schulen und Kindergarten (kostenfreie Ausleihe einer "Kindergarten-
kiste" mit Spielen und Bastelideen zum Thema Abfall; bedarfsgerechte Informatio-
nen fur Schulen),

e Organisation von Besichtigungsterminen auf den kreiseigenen Entsorgungsanlagen,

e Abfallberatung und Kundenbetreuung fur Privathaushalte und Gewerbebetriebe,

e Forderung und finanzielle Unterstiitzung der gemeindlich organisierten jahrlichen
~Schredderaktionen®,

e Unterstitzung von Mullsammelaktionen durch Bereitstellung von Arbeitsmitteln und
Schutzkleidung sowie Abholung der Abfalle.

2.4 Abfallvermeidung

Die Abfallvermeidung steht an oberster Stelle der funfstufigen Abfallhierarchie im europai-
schen und bundesdeutschen Abfallrecht (8 6 KrwG). Neben der allgemeinen Pflicht (§ 2
NAbfG) und der besonderen Pflicht 6ffentlicher Stellen (8 3 NAbfG) zur Abfallvermeidung
sind die 6rE gemaRk § 8 NAbfG / § 46 KrWG gehalten, darauf hinzuwirken, dass moglichst
wenig Abfall entsteht.

Der Landkreis Harburg kommt diesen Verpflichtungen durch eine mdéglichst abfallarme und
nachhaltige Beschaffung und im Rahmen der Abfallwirtschaft durch seine vielschichtige Be-
ratung und Offentlichkeitsarbeit nach (siehe oben).

Weitere Mallnahmen im Landkreis sind die Forderung der Wiederverwendung von Materia-
lien (Annahme, Sortierung und Bereitstellung noch verwendbarer Mdbel und sonstigem
Hausrat in den Mdbelscheunen (Betrieb durch die kreiseigene Re-El GmbH), Duldung der
Altkleidersammlung), das Betreiben einer Sperrmillbdrse (Tausch- und Geschenkemarkt)
im Internetauftritt des Betriebes Abfallwirtschaft und die Férderung der Eigenkompostie-
rung (Broschure als Download im Internet oder durch Bestellung bei der Abfallwirtschaft
erhaltlich).
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2.5 Abfallsammlung und -transport

Fur die Sammlung und den Transport stehen im Landkreis Harburg fur die unterschiedli-
chen Abfalle Hol- und /oder Bringsysteme zur Verfigung.

2.5.1 Holsysteme

Bei den Holsystemen ist die Sammlung und der Transport an Privatfirmen als beauftragte
Dritte vergeben (vgl. Kap. 2.1). Holsysteme bestehen fur folgende Abfalle:

Grunabfalle

Die StraBensammlung von Grinabféallen (kompostierbar Garten- und Parkabfalle) erfolgt 4-
wochentlich durch einen beauftragten Dritten. Baum- und Strauchschnitt wird nur abge-
holt, wenn er mit Wertstoffschniren des Landkreises gebindelt ist. Laub, Grinschnitt und
Pflanzenreste werden in Griunabfallsacken eingesammelt. Weihnachtsbaume werden bei
der ersten und zweiten Grunabfallsammlung im Kalenderjahr mitgenommen. Wertstoff-
schnlre oder Grinabfallsacke sind an vielen Verkaufsstellen im Landkreis gegen Gebuhr zu
erwerben. Die StraBensammlung mit Griunabfallsacken und Wertstoffschniiren ist bis Ende
2020 (optional bis Ende 2021) vertraglich gesichert. Fur den Zeitraum ab 2022 erfolgt eine
Neuausschreibung.

Bioabfalle

Bioabfélle (vergarbare Abfalle pflanzlicher oder tierischer Herkunft, d.h. Kiichen- und Spei-
seabfalle sowie Garten- und Parkabfélle) werden seit dem 15.04.2019 uUber die Bioabfallbe-
halter (,,Biotonne*) entsorgt. Die Abfallbehalter in den GrofRen 60, 120 und 240 | werden
vom Landkreis Harburg zur Verfugung gestellt und 2-wdchentlich durch einen beauftragten
Dritten gegen Gebuhr geleert.

Altpapier

Altpapier (Papier, Pappe und Kartonagen (PPK), wie Zeitungen, Zeitschriften, Schreibpa-
pier, Blcher und alle nicht verschmutzen Verpackungen aus Papier und Pappe) ist in PPK-
Behéltern (,,Altpapiertonne®) zu sammeln. Die Abfallbehalter in den GréZen 240 und 1.100
| werden vom Landkreis Harburg zur Verfligung gestellt und 4-wéchentlich durch einen be-
auftragten Dritten gebuhrenfrei geleert.

Verpackungen

Seit 01.01.2019 regelt das Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Ricknahme und die
hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsgesetz, VerpackG) die Ruck-
nahme der beim privaten Endverbraucher als Abfall anfallenden restentleerten Verpackun-
gen (Verpackungen aus Kunststoff, Metall, Holz, Verbundstoffen und PPK). Diese sind einer
vom gemischten Siedlungsabfall getrennten Sammlung zuzufihren. Verpackungen werden
im Landkreis Harburg von beauftragen Dritten der nach 8§ 18 VerpackG genehmigten dua-
len Systeme eingesammelt. Das Sammelsystem [,,Gelbe Sacke* und ,,Gelbe Tonnen*
(1.100-Liter-Umleerbehélter)] wird von den Systemen gestellt. Die gebuhrenfreie Abholung
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erfolgt 4-wochentlich. Verpackungen aus Papier und Pappe werden Uber die Altpapierbe-
halter des Landkreises gesammelt. Fur die Mitbenutzung der Altpapierbehélter entrichten
die dualen Systeme ein Entgelt an den Landkreis Harburg.

Sperrmdull

Sperrmull (abgangiger Hausrat, der selbst nach einer zumutbaren Zerkleinerung wegen
seiner Sperrigkeit, seines Gewichts oder seiner Materialbeschaffenheit nicht in die vom
Landkreis zur Verfigung gestellten Abfallbehéalter passt) ist getrennt nach Materialien
(Holz, Metall, usw.) bereitzustellen. Im Rahmen der Sperrmullabfuhr werden aul3erdem
Altmetall, elektrische und elektronische Gerate und Bauteile aus privaten Haushalten (z.B.
Toaster, Fernseher, Computer) sowie haushaltsubliche Kuhl- und Gefriergerate (bis zu ei-
nem Fassungsvermdgen von 500 I) entsorgt. Nicht zum Sperrmull zahlen Verpackungen im
Sinne des VerpackG. Die Sperrmuillabfuhr erfolgt auf Anforderung des Abfallbesitzers. Fir
die Abfuhr fallen keine zusétzlichen Gebihren an, da diese bereits in den Gebuhren fur die
Restabfallentsorgung enthalten sind.

Wiederverwendbare Mdbel

Wiederverwendbare Mobel werden getrennt eingesammelt. Die Abholung und ggf. Begut-
achtung erfolgen innerhalb von ca. 10 Werktagen nach telefonischer Anmeldung.

Elektro- und Elektronikaltgerate

Sperriger Elektroschrott (Elektro- und Elektronikaltgeréate) aus privaten Haushaltungen und
anderen Herkunftsbereichen (soweit es sich um Gerate handelt, die auch im Privathaushalt
verwendet werden) kann im Rahmen der Sperrmullabfuhr entsorgt (siehe oben) oder auf
den Entsorgungsanlagen abgegeben werden.

Restabfall

Sonstiger Restabfall (Hausmull bzw. hausmullahnliche Gewerbeabfalle, wie z. B. Kehricht,
kleinteilige defekte Haushaltsgegenstande aus Kunststoff, Holz, Glas, Porzellan, unbrauch-
bare Textilien und Kinderspielzeug) ist den in vom Landkreis Harburg zur Verfigung ge-
stellten Abfallbehaltern zu sammeln. Die Abfuhr erfolgt grundséatzlich zweiw6chentlich ge-
gen Gebuhr. Die Gebuhren sind abhangig von der Behaltergréf3e (40, 60, 80, 120, 240,
1.100 Liter) und einem ggf. abweichend vereinbarten Abfuhrrhythmus (fiir 40 Liter auch
vierwochentlich, auf Antrag fur 240- und 1.100-Liter-Abfallbehalter wdchentlich). Fur Ab-
fallmengen, die Uber den regelmaRigen Anfall hinausgehen, kénnen vom Landkreis zur
Verfigung gestellte Beistellsacke verwendet werden, die am Abfuhrtermin zusammen mit
der Hausmulltonne bereitgestellt werden. Beistellsacke sind an zahlreichen Verkaufsstellen
im Landkreis gegen Gebuhr zu erwerben.

2.5.2 Bringsysteme und Annahmestellen im Landkreis Harburg

Bei den Bringsystemen werden die Abfalle von den Blrger*innen zu einer vom Landkreis
oder eines beauftragten Dritten betriebenen stationaren Entsorgungsanlage, zur mobilen
Schadstoffsammlung oder zu von Systembetreibern aufgestellten Sammelcontainern ge-
bracht. Folgende stationare Entsorgungsanlagen/ Annahmestellen werden vom Landkreis
Harburg oder beauftragten Dritten betrieben:

e Mullumschlaganlage Nenndorf, Am Hatzberg 2, 21224 Nenndorf
e Kompostplatz Drage, Winsener Stralle 2 d, 21423 Drage
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e Kompostplatz Tostedt, Harburger StralRe 26, 21255 Tostedt
¢ Wertstoffannahmestelle Hanstedt, Vor dem Bruch 9, 21271 Hanstedt

e Abfallannahmestelle Ardestorf (in Planung, voraussichtliche Inbetriebnahme Anfang
2021)

e Bauschuttdeponie Hittfeld-Eddelsen, Backer-Busch-Weg, 21218 Hittfeld

e Luhmuihlener Mulden- und Containerdienst, Auf dem Hungerfelde 5, 21376 Salzhau-
sen-Putensen

e Abfallwirtschaftszentrum Buxtehude-Ardestorf, Ardestorf 15 a, 21629 Ardestorf.
Das Abfallwirtschaftszentrum wird vom Landkreis Stade betrieben. Die Vereinbarung lauft
noch bis Dezember 2020.

e Mobbelscheune Winsen, BahnhofstralRe 43, 21423 Winsen
e Mobbelscheune Buchholz, Zunftstrale 5, 21244 Buchholz i.d.N.

e Mobelscheune Salzhausen, Winsener Strafle 6, 21376 Salzhausen

Bringsysteme bestehen fur folgende Abfalle, wobei nicht an allen Annahmestellen alle
nachfolgend aufgefuhrten Abfalle angenommen werden:

Grunabfalle

Kleinmengen (bis 500 | pro Anlieferer und Tag) an Grinabfallen kénnen auf allen Entsor-
gungsanlagen des Landkreises Harburg gebuhrenfrei abgegeben werden. Auf den Kom-
postplatzen in Drage und Tostedt sowie auf dem Gelande der Bauschuttdeponie Hittfeld-
Eddelsen werden gegen Gebuhr bzw. Entgelt auch gréRere Mengen angenommen.

Altpapier

Auf den Entsorgungsanlagen des Landkreises Harburg stehen Papiercontainer fir die ge-
buhrenfreie Entsorgung von Altpapier aus Privathaushalten zur Verfigung. GréRere Men-
gen aus dem gewerblichen Bereich kdnnen dort gegen Gebuhr abgeben werden.

Altglas

Altglas (z.B. Flaschen und Gléaser, nicht aber Flach- oder Spiegelglas) wird Uber die von
den Systembetreibern nach VerpackG gestellten Depotcontainer gesammelt. Die Container
befinden sich an zahlreichen Standorten verteilt im gesamten Kreisgebiet. Fenster- und
Flachglas kann uber die Mullumschlaganlage in Nenndorf, die Kompostplatze in Drage und
Tostedt-Todtglisingen sowie die Wertstoffannahmestelle in Hanstedt entsorgt werden -
kleinere Mengen auch uUber die Hausmiulltonne.

Bauabfalle

Bauabfélle sind Bauschutt, StralBenaufbruch oder Erdaushub ohne schédliche Verunreini-
gungen sowie Baustellenabfalle und sonstige Baureststoffe. Als Baustellenabfalle werden
nicht-mineralische Abféalle und Abfallgemische aus mineralischen und nicht-mineralischen
Abféallen aus Bautatigkeit bezeichnet (Holz, Kunststoff, Verpackungen, Styropor, Mineral-
wolle, Glaswolle, Gipskarton, PVC-Bodenfliesen, Laminat, Parkett oder Gemische dieser
Stoffe, Turen, Fenster). Verwertbare mineralische Baustoffe (z.B. Beton, Ziegel, Dachpfan-
nen, Fliesen) gelten als Bauschutt.

Baustellenabfalle werden gegen Gebuhr auf der Mullumschlaganlage in Nenndorf angenom-
men. Kleinmengen kénnen auch auf den Kompostplatzen in Drage und Tostedt und der
Wertstoffannahmestelle Hanstedt gegen Gebluhr abgegeben werden.
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Asbestzementabféalle kbnnen gegen Gebiuhr auf der Mullumschlaganlage in Nenndorf ange-
liefert werden. Die Abfélle sind zur Anlieferung staubdicht in sogenannte Big-Bags zu ver-
packen.

Bauschutt, StralBenaufbruch, Erdaushub und asbesthaltige Baustoffe kdnnen auch gegen
Gebuhr auf der Bauschuttdeponie des Landkreises Harburg, Backer-Busch-Weg, 21218
Hittfeld-Eddelsen (Betreiber Fa. Otto Dérner) abgegeben werden. Auch einige private Re-
cyclingbetriebe im Landkreis Harburg verwerten Bauschutt (Auskiunfte erteilt im Einzelfall
die Abfallberatung des Landkreises Harburg).

Wieder verwendbare Mobel

Wieder verwendbare Mdbel, soweit sie nach Beurteilung durch den Landkreis oder den be-
auftragten Dritten zur weiteren Nutzung geeignet sind, kdnnen nach vorheriger Absprache
an den drei Mdbelscheunen (siehe Kap. 2.5.5) selbst angeliefert werden oder werden nach
Absprache von Re-El innerhalb von 10 Werktagen vom Kunden abgeholt.

Elektro- und Elektronikaltgerate

Elektroschrott (Elektro- und Elektronikaltgerate i. S. d. 8 3 Nr. 3 ElektroG, wie z. B. elektri-
sche Kuchengeréate, elektrische Handwerksgerate, elektrische und elektronische Informa-
tions- und Telekommunikationsgerate sowie Rundfunk- und Fernsehgeréate, elektrische
Sport- und Spielgeréte, Leuchten, Lampen und Photovoltaikmodule) aus Privathaushalten
kann, soweit er nicht an die Vertreiber oder Hersteller zuriickgegeben wird, in haushaltsub-
lichen Mengen auf den Entsorgungsanlagen des Landkreises sowie beim Luhmuhlener Mul-
den- und Containerdienst in Salzhausen-Putensen gebihrenfrei abgegeben werden.

Haushaltsubliche Gerate in haushaltstublichen Mengen gewerblicher Herkunft werden eben-
falls entgegengenommen. Die Entsorgung groRerer Mengen oder nicht-haushaltstblicher
Geréate (Werkstatteinrichtungen etc.) ist mit der Firma Re-El abzustimmen.

Problemabfalle

Problemabfélle (schadstoffhaltigen Abfalle aus Haushaltungen, z.B. Pflanzen- und Holz-
schutzmittel, Farben, Verdinner, Gifte, Sduren, Laugen, Spraydosen, Foto-Chemikalien,
Reinigungs- und Putzmittelreste, Altmedikamente, sonstige Chemikalien sowie Batterien
aller Art) werden in haushaltstblichen Mengen (Gesamtmengen bis 50 kg bzw. Liter pro
Haushalt und Jahr) auf der Mullumschlaganlage in Nenndorf, auf dem Kompostplatz in
Drage und beim Schadstoffmobil gebuhrenfrei angenommen. Die mobile Sammlung wird
dreimal jahrlich durchgefuhrt. Die Termine und die anzufahrenden Orte werden auf den In-
ternetseiten der Abfallwirtschaft und in der Broschire , Tipps und Termine* bekannt gege-
ben.

Altol ist grundsétzlich entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen tber den Verkéufer
des Frischdles zu entsorgen. Daher bietet der Landkreis Harburg keine kostenlose An-
nahme von Altdl an. Gegen Gebuhr kann Altdl auf der Mullumschlaganlage in Nenndorf ab-
gegeben werden.

Sonderabfallkleinmengen aus dem Gewerbe

Sonderabfallkleinmengen (Kleinmengen gefahrlicher Abfalle aus anderen Herkunftsberei-
chen als privaten Haushaltungen, sofern bei einem Abfallerzeuger jahrlich insgesamt weni-
ger als 2.000 kg dieser Abfalle anfallen) kébnnen dem Landkreis Uberlassen werden. Ange-
nommen werden die aus Anlage 4 zur Abfallbewirtschaftungssatzung ersichtlichen Abfallar-
ten auf der Mullumschlaganlage Nenndorf gegen Gebuhr.
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Restabfall

Sonstiger Restabfall (Hausmull bzw. hausmullahnliche Gewerbeabfalle) kann gegen Gebuhr
auf der Mullumschlaganlage in Nenndorf, den Kompostplatzen Drage und Tostedt und der
Wertstoffannahmestelle Hanstedt abgegeben werden.

Sonstige Abfalle

Fur hier nicht aufgefihrte Abfalle besteht im Einzelfall ebenfalls die Entsorgungsmdoglichkeit
Uber die Annahmestellen des Landkreises. Hier sind im Einzelfall die Informationen zu den
speziellen Abfallen auf den Internetseiten der Abfallwirtschaft zu beachten und Ruckspra-
che mit der Abfallberatung zu halten.

2.5.3 Gewerbliche und gemeinnutzige Sammlungen

Gemal § 18 KrWG sind gemeinnutzige und gewerbliche Sammlungen spétestens drei Mo-
nate vor ihrer beabsichtigten Aufnahme durch ihren Trager der zustandigen Behodrde anzu-
zeigen. Im Landkreis Harburg werden derzeit nur Alttextilien sowie in untergeordnetem
MalR Altmetall durch verschiedene gewerbliche und gemeinnitzige Sammlungen erfasst.
Derzeit besteht seitens des Landkreises keine Absicht, selbst eine flachendeckende Erfas-
sung von Alttextilien aufzubauen, weil die ordnungsgemaie Entsorgung sichergestellt ist.

2.54 Abfallumschlag und —transport

Die Abfalle werden von beauftragten Dritten gesammelt (Kap. 2.1). Restmill und Sperr-
mull werden Uber die Mullumschlagsanlage Nenndorf, Bioabfall Gber die Umschlagsanlage
der Firma Husen umgeschlagen. Die Entsorgung erfolgt wiederum durch beauftragte Dritte
(Kap. 2.1).

2.5.5 Landschaftspflegegruppe

Die Sauberhaltung der Aufstellplatze der Glascontainer im Kreisgebiet erfolgt durch Mitar-
beiter der Landschaftspflegegruppe der Abfallwirtschaft. Diese sammelt auch wilden Mull
aus der Landschaft und fuhrt diesen einer ordnungsgemafRen Verwertung zu.

0961-19-008 ¢ 210507-AWK-LK_Harburg-AKI-PIE_LK.docx Seite 13 www.sweco-gmbh.de



SWECO %

Abfallwirtschaftskonzept 2020 — 2024
2 Abfallentsorgung im Landkreis Harburg

2.6 Abfalle zur Verwertung und zur Beseitigung

Im Jahr 2019 lag die gesamte jahrliche Abfallmenge mit etwas tber 122.000 t nur gering-
fagig oberhalb der Menge von 2014. Allerdings wurde zwischenzeitlich auch eine deutlich
hdhere Jahresabfallmenge von bis zu 129.500 t im Jahre 2016 festgestellt. Parallel ist ein
stetiger Bevolkerungszuwachs feststellbar, so dass die Abfallmenge pro Kopf mit derzeit
rund 483 kg/a unterhalb der Werte von 2014 liegt (siehe Kap. 3.2).

Eine Ubersicht der zeitlichen Entwicklung der Abfallmengen und der Bevdlkerung wird in
den nachfolgenden Abbildungen getrennt fir die Hauptabfallfraktionen (Anteil am Gesamt-
aufkommen gréier als 5 %, Abbildung 2-1) und die Nebenabfallfraktionen (Anteil am Ge-
samtaufkommen weniger als 5 %, Abbildung 2-2) dargestellt.

Entwicklung der Abfallmengen 2014-2019:
Abfalle mit mehr als 5 % Mengenanteil

Einwohner/ Gesamtabfall
Abfall t/a

t/a
45.000,00 270.000,00
o [ o
= ]
40.000,00 240.000,00
35.000,00 210.000,00
30.000,00 180.000,00
25.000,00 150.000,00
20.000,00 120.000,00
15.000,00 90.000,00
10.000,00 60.000,00
5.000,00 I 30.000,00
000 ™ £ I - 0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmm Sperrmiill Sortieranteil Sperrmiill ohne Sortieranteil Altpapier ohne Sortierrest
Altpapier Sortierrest Pappe/Papier (Sammlung Dritte) Griinabfalle
Bioabfall Gewerbeabfall I Hausmiill
e Gesamtabfall Einwohner per 30.06.

Abbildung 2-1: Entwicklung der Abfallmengen 2014 — 2019, Abfalle mit mehr als
5 % Mengenanteil
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Die dem Landkreis Harburg Uberlassenen Abfalle werden fast vollstéandig verwertet. Dies
geschieht durch Wiederverwendung (Altkleider und Mébel), durch stoffliche Verwertung
(Recycling) oder durch thermische Verwertung in der Millverwertungsanlage Rugenberger
Damm (MVR) in Hamburg. Die Verwertung der erst seit April 2019 durchgefihrten ge-
trennten Sammlung der Bioabfalle erfolgt in Biogasanlagen der Stadtreinigung Hamburg
sowie durch eine Nachkompostierung der Garreste.

Entwicklung der Abfallmengen 2014-2019:
Abfalle mit wenigerals 5 % Mengenanteil

Einwohner/ Gesamtabfall

Abfall t/a t/a
4.500,00 270.000,00
4.000,00 240.000,00

3.500,00 “

‘ 210.000,00
3.000,00 ‘ 180.000,00
2.500,00 150.000,00
I |
2.000,00 | ’ 120.000,00
1.500,00 ‘
1.000,00 |
||I “ L. “II "I .

500,00 “ | i ||
000 LK ‘I d i, III |

90.000,00
| 60.000,00
! 30.000,00
11 | || 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmm Altkleider (Sammlung Dritte) mmmm Mobel Agrarfolien ohne Sortierrest mmmm Agrarfolien Sortierrest
B Reifen Kunststoff s Kunststoff (Sammlung Dritte) Altmetall
mmmm Altmetall (Sammlung Dritte) s Elektroschrott mmmm StraRenkehricht i 2 Kldarschlamm
m Sondermiill Rechengut I Baustellenabfall I Asbest
— Gesamtabfall Einwohner per 30.06.

Abbildung 2-2: Entwicklung der Abfallmengen 2014 — 2019, Abfalle mit weniger
als 5 2% Mengenanteil

2.6.1 Restabfall/ Hausmull

Der Restabfall/ Hausmill stellt mit einem Drittel (31 — 36 %) den grof3ten Anteil am ge-
samten Abfallaufkommen im Landkreis dar. Bei anndhernd gleichbleibendem Anteil und
steigendem Gesamtabfallaufkommen zeigt die Restabfallmenge einen &hnlichen Verlauf
wie die Gesamtabfallmenge. Bedingt durch die getrennte Bioabfallsammlung kam es 2019
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allerdings zu einer deutlichen Abnahme der Restabfallmenge (mit rund 38.200 tca. 11,7 %
weniger als im Jahr 2018). Der Hausmull wird vollstandig in der MVR thermisch verwertet.

2.6.2 Grunabfalle

Die umweltfreundlichste Verwertung von Grinabfallen, Gemuseputzresten und auch
Herbstlaub ist die Kompostierung direkt auf dem eigenen Grundstiick. Von den Burger*in-
nen nicht selbst verwertbare Grinabfalle werden im Landkreis Harburg durch Kompostie-
rung verwertet. Die Kompostierung erfolgt auf den Kompostplatzen Drage und Tostedt so-
wie auf dem Gelande der Bauschuttdeponie Hittfeld-Eddelsen. Die auf dem Gelande des
Abfallwirtschaftszentrums Buxtehude-Ardestorf angenommenen Grinabfélle werden durch
einen beauftragten Dritten in einer Fremdanlage verwertet. Mit Anteilen zwischen etwa 23
und 32 % weisen die Grunabfélle den zweitgrof3ten Anteil am gesamten Abfallaufkommen
auf. Zwischen 2014 und 2018 kam es zu einem generellen Anstieg der Grinabfallmengen
von rund 33.000 t im Jahr 2014 auf rund 41.000 t im Jahr 2018. Im Jahr 2019 ist die
Menge auf rund 28.000 t gesunken, was zu einem Teil durch die getrennte Bioabfallsamm-
lung bedingt sein diurfte. Grinabféalle werden ganz Gberwiegend durch Kompostierung
stofflich verwertet. Das ,,Uberkorn*, d.h. gréRere holzige Bestandteile, wurde in der Ver-
gangenheit thermisch verwertet (Biomasseheizkraftwerke). Auf Grund des Uberangebotes
an Totholz durch Borkenkaferschaden ist dieser Verwertungsweg aktuell aber nahezu ein-
gestellt.

2.6.3 Altpapier (einschlieldlich Verpackungen aus PPK)

Mit einem Anteil von 13 -15 % am Gesamtabfallaufkommen stellt das Altpapier die dritt-
grofite Abfallfraktion im Landkreis Harburg dar. Das jahrliche Aufkommen bewegt sich in
den letzten Jahren mit leichten Schwankungen um 17.000 t (ohne DSD-Anteil). Altpapier
wird zu einem sehr grofR3en Teil stofflich verwertet (rund 98 %), die hierfur ungeeigneten
Sortierreste werden thermisch verwertet (knapp 2 %). Die Abstimmungsvereinbarung (An-
lage 7) fur die PPK-Mitentsorgung wurde Ende 2019 fir einen Zeitraum von 3 Jahren neu
abgeschlossen.

2.6.4 Bioabfall

Die getrennte Bioabfallsammlung wird erst seit April 2019 durchgefiihrt. Die 2019 erfasste
Menge betrug rund 11.100 t, was auf eine monatliche Menge von etwa 1.200 bis 1.300 t
hindeutet. Die kinftig zu erwartende Jahresmenge dirfte demnach bei etwa 15.000 t lie-
gen, was ca. 12 bis 13 % des Gesamtabfallaufkommens wéaren. Der Bioabfall wird durch
Vergarung und eine nachgeschaltete Kompostierung verwertet.

2.6.5 Sperrmull

Der Sperrmullanteil schwankt um etwa 6 % vom gesamten Abfallaufkommen. In den letz-
ten Jahren ist eine steigende Tendenz bei der Sperrmullmenge festzustellen, die im letzten
Jahr rund 7.600 t betragen hat. Sperrmill wurde in den vergangenen Jahren zunehmend
starker stofflich verwertet, 2019 hatte allerdings die thermische Verwertung wieder einen
hoheren Anteil.

2.6.6 Gewerbeabfall

Beim vom Landkreis Harburg zu entsorgenden Gewerbeabfall handelt es sich im Wesentli-
chen um Selbstanlieferungen auf den Annahmestellen. Der Anteil des Gewerbeabfalls am
Gesamtabfallaufkommen schwankt seit 2014 nur geringfligig zwischen 5,6 und 6,9 %. Die
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absoluten Mengen sind dabei von etwa 6.900 t im Jahr 2014 auf etwa 8.400 t im Jahr 2019
angestiegen. Der Gewerbeabfall wird vollstandig thermisch verwertet.

2.6.7 Klarschlamm und Rechengut

Im Kreisgebiet werden 6 kommunale Klaranlagen betrieben. Der Anteil von Klarschlamm
und Rechengut am Gesamtabfallaufkommen liegt bei etwa 3 bis 3,5 %, wobei die Klar-
schlamme den groRten Anteil ausmachen (in den letzten Jahren 2,7 bis 2,9 %). Die abso-
luten Mengen schwanken beim Klarschlamm zwischen etwa 3.300 t/a (2019) und 3.800 t/a
(2014) und beim Rechengut zwischen etwa 430 t/a (2019) und 480 t/a (2016). Rechengut
wird thermisch verwertet, Klarschlamm thermisch und stofflich (Landwirtschaft).

2.6.8 StralRenkehricht

Nach einem Hochstand im Jahr 2014 (rund 2.700 t) sind die Mengen in den letzten Jahren
kontinuierlich gesunken und lagen 2019 bei etwa 1.950 t. Der Anteil am Gesamtabfallauf-
kommen liegt derzeit bei 1,6 %. StralRenkehricht wird vollstandig verwertet.

2.6.9 Altkleider und Mobel

Die Altkleidermengen aus gewerblichen Sammlungen liegen seit 2016 unter 800 t/a (im
Jahr 2019 rund 635 t) und damit bei etwa 0,5 bis 0,6 % des gesamten Abfallaufkommens.

Die in den Mdbelscheunen und von der Re-El GmbH angenommenen bzw. abgeholten M6-
bel gehen in den letzten Jahren mengenmalfig zurick und lagen 2019 bei rund 2.050 t (1,7
% der gesamten Abfélle).

Altkleider und Mébel gehen nahezu vollstandig in die Vorbereitung zur Wiederverwendung.

2.6.10 Elektroschrott

Die Elektroschrottmengen sind, trotz der gesetzlichen Riuckgabemdglichkeiten an die Ver-
treiber oder Hersteller, in den letzten Jahren angestiegen und lagen im Jahr 2019 bei rund
1.560 t (1,3 % vom Gesamtabfallaufkommen). Der Elektroschrott (mit Ausnahme von ge-
fahrlichen Abféllen, z.B. bromierte Kunststoffe) geht vollstandig in die stoffliche Verwer-
tung.

2.6.11 Sonstige Wertstoffe

Aus der Abfallbilanz des Landkreises gehen die Wertstoffe Altmetall (einschlie3lich Altme-
tall aus gewerblichen Sammlungen), Reifen und Agrarfolien als untergeordnete Abfall-
strome hervor. Sie hatten 2019 mit 1.107 t einen Anteil von rund 0,9 % am Gesamtabfal-
laufkommen. Mit Ausnahme meist kleinerer Mengen der Agrarfolien, die zur Wiederverwen-
dung vorbereitet bzw. thermisch verwertet werden, gehen diese Abfélle in die stoffliche
Verwertung.

2.6.12 Sonstige Abfalle

Die Abfallfraktionen Sondermdill, d.h. schadstoffhaltige Abfélle aus Haushaltungen, und
Baustellenabfalle stellen ebenfalls mengenmalig untergeordnete Abfallfraktionen dar. Im
Jahr 2019 hatten sie mit zusammen 773 t einen Anteil am Gesamtabfallaufkommen von
gut 0,6 %. Baustellenabfalle und Sondermull werden thermisch verwertet.
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2.6.13 Asbesthaltige Baustoffe

Auf Grund der Geféhrlichkeit von Asbestfasern stellen die asbesthaltigen Baustoffe die ein-
zige vom Landkreis Harburg zu entsorgende Abfallfraktion dar, die dauerhaft beseitigt wird
(Deponierung). Im Jahr 2019 wurden vom Landkreis Harburg knapp 180 t (0,14 % des
Gesamtabfallaufkommens) entsorgt. Deutliche Veranderungen sind hier in den letzten Jah-
ren nicht feststellbar.

2.6.14 Verbotswidrig lagernde Abfalle

Die verbotswidrig im Wald und in der freien Landschaft abgelagerten Abfélle (illegale Ab-
fallablagerungen) kénnen im Landkreis Harburg der Abfallberatung gemeldet werden. Sie
werden auf Grund der Zustandigkeit fur diese Abfalle (in haushaltsiiblichen Mengen) vom
Landkreis Harburg eingesammelt (,,Landschaftspflegegruppe“ mit 3 Fahrzeugen) und ent-
sprechend der Abfallart entsorgt. Die Mengen werden nicht separat ausgewiesen

2.6.15 Verpackungswertstoffe

Die Altglassammlung und die Sammlung von Verpackungsabféllen (,,Gelbe Sacke*) sind
Teil der privatwirtschaftlich organisierten Entsorgung von Verkaufsverpackungen. Der
Landkreis Harburg informiert zwar Uber diese Systeme, ist aber nicht fur die Entsorgung
zustandig.

2.7 Kostenstruktur der Abfallentsorgung

Der Landkreis Harburg erhebt fir seine Leistungen der Abfallbewirtschaftung Benutzungs-
gebuhren. Fur die Leerung der Hausmull- und Bioabfallbehalter setzt sich die Gebuhr aus
einer Grundgebihr (Deckung eines Teils der fixen Kosten) und einer Volumengebihr (ab-
hangig von BehaltergroRe und Abfuhrrhythmus) zusammen. Zudem werden fir bestimmte
Abféalle an den Annahmestellen Gebihren fur die Anlieferung erhoben. Auch fur weitere
Dienstleistungen und zusé&tzliche Abfallmengen sind Gebiihren zu entrichten. Eine Uber-
sicht der Gebuhrenstruktur gemaf der Gebiuhrenkalkulation fir 2020 gibt Abbildung 2-3.

Den Gebuhren fur die Abfallbewirtschaftung stehen die dadurch entstehenden Kosten ge-
genuber, wobei sich Geblhren- und Kostenbereich nicht decken, sondern z.B. mit den Ge-
buhren fur die Hausmullabfuhr u.a. auch die Kosten fir die Entsorgung von Sperrmull,
Grunabfallen (Freimenge) und Problemabfallen gedeckt werden. Eine Ubersicht der Kosten-
struktur gemafi der Gebiuhrenkalkulation flir 2020 gibt Abbildung 2-4.
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GEBUHREN UND ENTGELTE

privatrechtl.... Sonstige; 2,8%

Selbstanlieferer; 5,

Griinabfall (einschl.
Schniire/ Sacke); 2,4%

Bioabfall; 5,4%

Hausmiill (einschl....

Abbildung 2-3: Gebiuhren und Entgelte fur die Abfallbewirtschaftung geman Ge-
buhrenkalkulation 2020

KOSTEN DER ABFALLENTSORGUNG

Deponienachsorge; 3,8%

Sonstige; 1,7%
Miillannahme und -umschlag; 2,9% onstige; 1,7%

Kompostplatze; 7,8%

Annahmestellen; 2,6%

Sondermiill; 2,7%

Griinabfall; 5,7%
Restabfall; 55%

Bioabfall; 18%

Abbildung 2-4: Kosten der Abfallbewirtschaftung gemafn Gebuhrenkalkulation
2020
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3 Zukunftige Entwicklungen

3.1 Bevolkerungsentwicklung

Zur Bevolkerungsentwicklung werden vom Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN)
unterschiedlich aufbereitete Daten verdffentlicht. Diese unterscheiden sich zum einen im
Stichtag (30.06. oder 31.12./ 01.01.) und zum anderen im Prognoseansatz fur die kinftige
Entwicklung.

GemaR der ,,Regionalen Vorausberechnung der Bevélkerung Niedersachsens bis zum Jahr
2031" (© Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019, LSN-Online: Tabelle K1010013)
wird die Bevdlkerung im Landkreis Harburg in den nachsten Jahren noch geringfiigig an-
wachsen (bis 2022 jahrlich um 0,2 % und bis 2024 jahrlich um 0,1 %), fur die Jahre 2025
und 2026 wird eine gleichbleibende Zahl und ab dem Jahr 2027 eine Abnahme der Bevol-
kerungszahl um jahrlich 0,1 % angenommen.

In der ,KleinrAumigen Bevdlkerungsvorausberechnung fir die Jahre 2022 und 2027 (©
Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019, LSN-Online: Tabelle KO11010 2017, Down-
load unter ,,www1.nls.niedersachsen.de/statistik/html/pdf/101.pdf*) wird hingegen von ei-
ner Bevolkerungszunahme bis zum Jahr 2027 um 8,4 % im Vergleich zum Bevdlkerungs-
stand am 30.06.2018 ausgegangen, d.h. eine Zunahme um etwa 21.000 Menschen. Aller-
dings wird diese Entwicklung nicht tber alle Altersstufen gleichmafig gesehen, so dass
eine Verédnderung der Anteile der Altersstufen an der Gesamtbevdlkerung prognostiziert
wird: wahrend fur die Altersstufen O — 5 und 5 — 15 Jahre nur minimale Veranderungen
prognostiziert werden, geht das LSN bei der Altersstufe 15 — 25 Jahre von einer moderaten
und bei der Altersstufe 45 — 65 Jahre von einer sehr deutlichen Reduzierung des Anteils an
der Gesamtbevdlkerung aus (Abnahme von 31,6 % auf 27,4 %). Bei der Altersstufe 25 —
45 Jahre wird eine maRige und bei der Altersstufe 65 Jahre und alter wird eine deutliche
Zunahme des Anteils an der Gesamtbevdlkerung prognostiziert.

Die tatsachliche Zunahme der Bevdlkerung im Landkreis Harburg lag in den letzten Jahren
jahrlich zwischen 0,3 und 1,3 %, so dass unabhéngig von den verschiedenen Prognosen
auch in den nachsten Jahren von einem Zuwachs in dhnlicher GréRenordnung ausgegan-
gen werden kann.

Auch der Wohnungsbestand hat in den letzten Jahren im Mittel um knapp 1 % pro Jahr zu-
genommen (Maximum 2016, seitdem abnehmend) und liegt per 31.12.2018 bei 121.465
Wohnungen (in Wohn- und Nichtwohngebauden, inkl. Wohnheime; © Landesamt fir Sta-
tistik Niedersachsen, 2019, LSN-Online: Tabelle Z8051012).

3.2 Abfallmengen und —zusammensetzung
Die Abfallteilstrome (ohne Verpackungsabfall) werden derzeit von Hausmull (2019: 31,2

%), Grunabfall (2019: 23,1 %), Altpapier (2019: 13,5 %) und Bioabfall (nur 04-12/2019:
9,1 %) dominiert. Danach folgen Sperrmill und Gewerbeabfall sowie Klarschlamm mit je-
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weils deutlich unter 10 %. Die jahrlichen Gesamtmengen sind in Abbildung 2-1 und Abbil-
dung 2-2 dargestellt. Den absoluten Zahlen steht allerdings eine steigende Bevdlkerungs-
zahl gegentber. In Abbildung 3-1 wird die Entwicklung bei den drei Hauptabfallstromen
seit 2014 einwohnerbezogen dargestellt (ohne Bioabfall). Wahrend beim Altpapier eine
schwach fallende Tendenz zu erkennen ist, steigt die Hausmullmenge je Einwohner
schwach an. Das Gesamtabfallaufkommen je Einwohner wird deutlich durch die Grinabfalle
dominiert. Es ist davon auszugehen, dass diese Entwicklungen in den nachsten Jahren an-
halten werden, wobei weitere Faktoren die Entwicklung beeinflussen werden, wie z.B.:

seit April 2019 wird der Biomull getrennt vom Hausmiull gesammelt,
neue Wohnungen werden vor allem in Neubaugebieten errichtet

die Wohnungszahl mit 1-3 Raumen steigt etwas starker an als die Zahl der Woh-
nungen mit mehr Raumen

Veranderung des Konsumverhaltens (weniger Ladeneinkdufe, mehr Internetbestel-

uibrige Abfélle [kg/E*)ahr]

Abbildung 3-1:

lungen; zunehmende Nutzung von Online-Zeitungen und -Zeitschriften)

Politische Entscheidungen und gesellschaftspolitische Entwicklungen (Verbot be-
stimmter Plastikeinwegartikel, Vermiullung der Meere, etc.)
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Die Auswirkungen dieser absehbaren Entwicklungen auf die einzelnen Abfallstrome werden
nachfolgend abgeschétzt:
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3.2.1 Abschatzung der Entwicklung beim Biomull

Aus den fur 2019 vorliegenden Daten kann grob eine jahrliche Bioabfallmenge von etwa
15.000 t abgeschatzt werden, was ca. 12 - 13 % des Gesamtabfallaufkommens entspre-
chen wirde (siehe Kap. 2.6.4). Bei der Bevolkerungszahl vom 31.12.2018 ergaben sich
daraus knapp 60 kg/ E-a.

Die jahrliche Bioabfallmenge von 15.000 t besteht aus prognostizierten 3.750 t (ca. 25 %)
organischen Abfallen (Speisereste, Gemuseputzreste, Kaffee- und Teefilter usw.), die vor-
her im Hausmull entsorgt wurden, und aus prognostizierten 11.250 t Grun- und Gartenab-
fallen.

Auf Grund des im aktuellen Demographie-Gutachten [1] in der favorisierten Bauland-Vari-
ante prognostizierten Bevolkerungsanstiegs (bis zum Jahr 2035 Bevoélkerungsplus von 5,5
%, sofern ausreichend Bauland ausgewiesen wird), durfte auch die Menge an Bioabfall
mindestens um diesen Betrag, d.h. jahrlich etwa um 0,4 % bzw. etwa 60 t ansteigen.
Wahrscheinlich ist aber ein starkerer Anstieg der Bioabfallmenge, da die jetzt nachwach-
senden Generationen mit der Abfalltrennung aufwachsen und diese zunehmend starker
durchfuhren. Gleichzeitig dirfte die Eigenkompostierung auf Grund fehlender Mdoglichkeiten
(Mietwohnung) oder Bequemlichkeit zuriickgehen.

3.2.2 Abschatzung der Entwicklung beim Hausmull

Der aktuell wesentliche Einflussfaktor auf die Hausmullmenge ist die getrennte Erfassung
der Bioabfalle. Auf Grund der obigen Annahmen fir die getrennte Bioabfallsammlung hatte
die Hausmullmenge 2019 nur um etwa 2.800 t abnehmen durfen, tatséchlich ist sie im
Vergleich zu 2018 aber um knapp 5.100 t zurtickgegangen.

Mengenschéatzung ist fir den Hausmull im Rickschluss abzuleiten, dass die Gesamtmenge
im Jahr 2019 etwa 4.250 t niedriger sein wird als 2018. Ab 2020 werden es dann rund
6.000 t weniger sein. Der Hausmullanteil wirde dann unter 30 % liegen. Eine weitere Re-
duzierung der Restabfallmenge wére durch eine zuséatzliche getrennte Sammlung bestimm-
ter Abfalle mdéglich.

Die tatsachlich mit der Hausmulltonne zu entsorgende Abfallmenge ist aber auch davon
abhangig, wie die Kunden mit dem ,frei werdenden* Abfallvolumen in der Hausmiulltonne
umgehen. Hier bietet sich die Umstellung auf die nédchst kleinere Tonnengréf3e oder ggf.
auch eine Umstellung auf vierwdchentliche Leerung (bei kleinster Tonnengréf3e) an, was
auch bereits in groRerem Umfang von den Burger*innen durchgefihrt wurde.

3.2.3 Abschatzung der Entwicklung beim Grunabfall

Die Grunabfallmengen je Einwohner*in unterlagen in den letzten Jahren relativ starken
Schwankungen. So stiegen diese 2016 im Vergleich zum Vorjahr um tber 34 % an, 2019
waren sie hingegen um mehr als 31 % geringer als im Jahr 2018. Absolut schwankt die
Grunabfallmenge zwischen etwa 28.200 t (2019) und 41.900 t (2016).

Sofern der Landkreis Harburg den Zuzug von Neuburger*innen weiterhin fordert und dies

vor allem durch Ausweisung neuer Baugebiete geschieht, ist allerdings grundséatzlich von
ansteigenden Griunabfallmengen in den nachsten Jahren auszugehen, da die Anzahl der
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Garten bzw. die Gartenflache weiter zunehmen wird. Gemal aktuellem Demographie-Gut-
achten [1] sollen vor allem Buchholz i.d.N., Winsen und Neu Wulmstorf bei der Bevolke-
rungsentwicklung vorn liegen, so dass insbesondere hier mit steigenden Grinabfallmengen
zu rechnen ist.

Aufféllig ist zudem, dass es 2019 bei deutlich geringerer Grunabfallmenge zu einem An-
stieg der Anlieferzahlen gekommen ist. Der Grund hierfir ist die Anlieferung von Klein—
und Kleinstmengen, die z.T. deutlich unterhalb der gebihrenfreien Kleinmenge von 500 |
liegen. Dieser Trend scheint sich im Jahr 2020 fortzusetzen.

3.2.4 Abschatzung der Entwicklung beim Altpapier

Das Aufkommen an Altpapier zeigt in den letzten Jahren eine schwach abnehmende Ten-
denz — sowohl absolut als auch einwohnerbezogen. Auf Grund der Zunahme des Online-
Handels mit erhdhtem Aufkommen an Versandverpackungen (Kartons) wirde man hier zu-
nachst einen Anstieg des Altpapieraufkommens erwarten. Diesem scheinen aber gegenlau-
fige Entwicklungen (z.B. papierloses Blro, Online-Tageszeitungen) entgegen zu wirken, so
dass sich im Ergebnis, trotz ansteigender Bevdlkerung, derzeit eine leichte Abnahme der
gewichtsbezogenen Mengen ergibt. Dieser gewichtsbezogenen Abnahme steht auf Grund
des erhdhten Anteils an Kartonagen allerdings eine Zunahme der volumenbezogenen
Menge entgegen, so dass u. U. mit steigenden Kosten fir die Sammlung zu rechnen ist.

3.2.5 Abschatzung der Entwicklung bei den sonstigen Abfallen

Im Landkreis Harburg sind die Abfallmengen den Verpackungsabfallen (DSD) in den beiden
letzten Jahren zwar relativ konstant, allerdings ist seit Jahren eine generelle Zunahme des
Verpackungsabfalls zu verzeichnen. Fur 2017 gibt das Umweltbundesamt eine bundesweite
Zunahme um 3,1 % an. Als Ursachen fir den nach wie vor hohen Verpackungsverbrauch
werden in der Studie neben dem aktuellen Wirtschaftswachstum vor allem auch die Zu-
nahme von Ein- und Zweipersonenhaushalten (u.a. starkere Nachfrage kleinerer Fullgro-
Ben, vorportionierte Einheiten/ Fertiggerichte) sowie veranderte Konsumgewohnheiten
(AulRer-Haus-Verbrauch von Lebensmitteln und Getranken, Convenience-Orientierung mit
Zunahme von Dosier-, Portionierungs- und Handhabungsfunktionen, Online-Einkdufe) an-
gefuhrt.

Die oft wenig reparaturfreundliche Produktionsweise sowie die schnelle technische Fortent-
wicklung in der Medientechnik (Mobiltelefone, Computer) und auch in anderen Bereichen
(z.B. Haushaltsgeréate) dirften auBerdem zu einem weiter steigenden Anfall von Elektro-
schrott fuhren. Das schnell steigende Angebot und die steigende Nachfrage an batteriebe-
triebenen Geraten durfte dabei die Problematik insbesondere bei der Entsorgung von Li-
thium-Akkumulatoren auch zukunftig noch verstarken.

0961-19-008 ¢ 210507-AWK-LK_Harburg-AKI-PIE_LK.docx Seite 23 www.sweco-gmbh.de



SWECO ﬁ

Abfallwirtschaftskonzept 2020 — 2024
4 Zielvorstellungen

4 Zielvorstellungen

Nachfolgend werden die Ziele dargestellt, die der Landkreis Harburg in den nachsten Jah-
ren vorrangig verfolgen sollte. Es werden dabei nur die grundsatzlich moglichen MalRnah-
men und Projekte dargestellt. Diese waren nachfolgend durch interne oder externe Fach-
leute noch detailliert auszuarbeiten und ggf. zu planen.

4.1 Klimaschutz

Die im September 2019 erfolgte Selbstverpflichtung der deutschen Deponiebetreiber die
Treibhausgasemissionen aus Deponien noch starker abzusenken, wird im Landkreis Har-
burg auf der Altdeponie Dibbersen bereits seit einigen Jahren praktiziert. Die dort stattfin-
dende Stabilisierung des Deponiekodrpers wird vermutlich noch etwa 3-4 Jahre durchge-
fuhrt werden miussen. AnschlieRend erfolgt die endgultige Oberflachenabdichtung der De-
ponie. In diesem Zusammenhang ist zu prifen, ob auch auf der Altdeponie Dibbersen eine
Photovoltaikanlage zur Produktion von erneuerbarer Energie errichtet werden soll.

4.2 Forderung der Abfallvermeidung

Die Abfallvermeidung steht an erster Stelle der Abfallhierarchie des § 6 KrwWG, soll mit der
Novelle des KrWwG (Verabschiedung fiur Juli 2020 geplant) ausgebaut werden und bleibt so-
mit das prioritare Ziel der Abfallpolitik in Niedersachsen [2]. Mit Datum vom 31.07.2013
wurde das erste bundesweite Abfallvermeidungsprogramm [3] veroffentlicht. Es beschéaf-
tigt sich in seinem MalBnahmenteil nicht mit einzelnen spezifischen Abfallstromen, Produk-
ten und Verfahren, sondern befasst sich mit MalRnahmen und Instrumenten der 6ffentli-
chen Hand, die eine generelle Bedeutung als Abfallvermeidungsinstrument haben und auf
verschiedene Stoffstrome — nach entsprechender spezifischer Prufung — angewandt werden
kénnen. Darin werden u.a. folgende Mallhahmen vorgeschlagen:

e Praktische Information und Sensibilisierung zur Abfallvermeidung in den unter-
schiedlichen Bereichen

e Forderung von Forschung und Entwicklung zum Thema abfallarme Produktion und
Design (z.B. Verlangerung der Produktlebensdauer)

e Forderung der Wiederverwendung von Produkten [z.B. Gebrauchtwarenbérsen, Re-
paraturnetzwerke, Abfall vermeidende Nutzungs- und Dienstleistungsformen (,,Nut-
zen statt Besitzen*)]

e Forderung der Abfallvermeidung beim Betrieb industrieller Anlagen (z.B. Berick-
sichtigung von Abfallvermeidungsaspekten in Genehmigungsverfahren) und in Un-
ternehmen (z.B. Férderung von Umweltmanagementsystemen)

e Anregungen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen entlang der Produktions- und
Lieferkette (Unternehmen und Verbraucher)

e Sensibilisierung der Verbraucher im Hinblick auf die Nutzung von Produktdienstleis-
tungssystemen und Abfall vermeidendem Einkaufsverhalten

e Forderung der Abfallvermeidung bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen (z.B.
durch Arbeitshilfen fur die Vergabestellen)

e Verursachergerechte Gestaltung von Kosten (z.B. durch Festsetzung der Abfallge-
bihren durch den 6rE; Lenkungsgebuihr)
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e Forderung von Umweltzeichen (z.B. ,,Blauer Engel*)

Mit der anstehenden Novellierung des KrwG wird der rechtliche Fokus noch starker auf die
Abfallvermeidung gelegt. Insoweit sind die unten dargestellten Zielvorstellungen nach der
Verabschiedung des novellierten KrWwG im Hinblick auf die neuen Vorgaben zu uberprifen.

4.2.1 Abfallberatung

Viele der im Abfallvermeidungsprogramm genannten Punkte werden im Landkreis Harburg
bereits umgesetzt (siehe Kap. 2.3 und 2.4). Allerdings ist die Inanspruchnahme der Abfall-
beratung stark riucklaufig. Trotz der 6ffentlichen Diskussion zum Thema Abfallvermeidung
wird eine Beratung hierzu nur in geringem Umfang abgefragt.

Zur Forderung der Abfallvermeidung sollte dieses Thema in den ,,Tipps & Terminen* weiter
ausgebaut werden. Hinweise auf die Mdbelscheunen und die Sperrmillbérse sowie auf ein-
zelne Beispiele zur Abfallvermeidung (u.a. bei Einkaufstaschen und Coffee-to-go-Bechern)
sind in der Broschire fur 2020 bereits enthalten. Diese kénnten ggf. in unterschiedlicher
Aufmachung (Ansprache verschiedener Zielgruppen) an mehreren Stellen der Broschure
aufgenommen und ausgebaut (z.B. Einkauf loser, regionaler Produkte auf dem Wochen-
markt oder in ortlichen Verkaufsstellen) sowie auf die Moglichkeit der Abfallberatung noch
deutlicher hingewiesen werden.

Auch die Erstellung eines separaten Ratgebers tUber abfallarme/ abfallfreie Einkaufsmag-
lichkeiten kdnnte einen weiteren Beitrag zur Vermeidung von Abféllen darstellen.

Auf Grund des Riuckgangs bei der Nachfrage ist als weitere Optimierung der Abfallberatung
zu Uberlegen, die aktive Information der Burger*innen auszubauen. Wie bereits mit der
aktiven Verteilung der ,,Tipps & Termine“ praktiziert, kbnnten auch die oben aufgefiihrten
und weitere Informationen aktiv verteilt werden (Postwurfsendungen, Aktionstage, thema-
tische Flyer und Plakate fur die Annahmestellen). Zusatzlich kénnten diese auch in den
»Sozialen Medien* eingestellt und dort beworben werden.

Die Betreuung von Schulen und Kindergérten wird derzeit bereits praktiziert (z.B. kosten-
freie Ausleihe der "Kindergartenkiste™). Im Hinblick auf die enorme Wichtigkeit dieser Mul-
tiplikatoren sollte die Beratungstatigkeit an Schulen und in Kindergarten sowie ggf. von
weiteren Multiplikatoren noch intensiviert werden und ebenfalls aktiv erfolgen. Hierfur wird
die Erarbeitung eines Konzeptes empfohlen, mit dem auf die Einrichtungen aktiv zugegan-
gen und nicht nur auf Anfragen aus den Einrichtungen reagiert wird.

Eine Intensivierung der Abfallberatung fuhrt zu einem erhdéhten Personalbedarf und ist des-
halb kostenintensiv. Der Erfolg ist teilweise nur schwer messbar, da er sich oftmals nicht
sofort, sondern erst nach Jahren bemerkbar macht.

4.2.2 Abfallgebuhren

Durch das satzungsrechtlich vorgegebene Wahlrecht von Zahl und Gro3e der Restabfallbe-
halter sowie der zusatzlichen Mdglichkeit einer vierwdchentlichen Abfuhr beim 40 |-Behal-
ter (siehe Kap. 2.5.1) ergibt sich bereits ein Mindestbehaltervolumen von 10 Liter pro
Grundstick und Woche. Durch diese Wahlmaoglichkeiten, zusatzlich unterstitzt durch die
Mdaglichkeit Abfallgemeinschaften zu bilden, werden im Landkreis Harburg Anstrengungen
zur Abfallvermeidung auch finanziell belohnt.
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Da das Mindestbehéltervolumen bereits jetzt knapp bemessen ist, diurften die Grenzen der
hierdurch mdoglichen Forderung der Abfallvermeidung erreicht sein. Weitere finanzielle An-
reize kénnten dazu verlocken, Abfélle nicht ordnungsgemaf (Behaltern von Nachbarn, o6f-
fentliche Behalter, illegale Ablagerung in der Landschaft, etc.) zu entsorgen. Aul3erdem ist
auch die Kostendeckung bei der Erhebung der Gebuhren zu beachten.

4.2.3 Forderung der Wieder-/ Weiterverwendung
4.2.3.1 Mobelscheunen und Sperrmiullborse

Die Forderung der Wieder-/ Weiterverwendung von Produkten wird durch den Landkreis
Harburg bereits mit dem Betrieb der Mdbelscheunen an den Standorten Winsen, Buchholz
i.d.N. und Salzhausen (sowie der Sperrmiullbérse im Internetauftritt der Abfallwirtschaft
(https://abfallwirtschaft.landkreis-harburg.de/angebote-im-internet/sperrmuellboerse/)
praktiziert.

Der Betrieb der Mdbelscheunen ist bereits relativ kundenfreundlich strukturiert (Anliefe-
rung oder Abholung der Mobel mdglich, werktagliche Offnungszeiten, von Montag bis Frei-
tag bis 18:00 Uhr, Sa bis 14:00 Uhr). Eine Optimierung kénnte hier in den bestehenden
Scheunen noch durch Ausweitung der Offnungszeiten bis in die Abendstunden (z.B. an Ein-
zeltagen bis 20:00 Uhr, ggf. nur in den Sommermonaten) und durch Ergdnzung einer wei-
teren Moébelscheune im Raum Neu Wulmstorf und/oder Seevetal erfolgen.

Mit der Sperrmullbdrse haben die Burger*innen im Landkreis Harburg schon seit langerem
die Mdoglichkeit, brauchbare Dinge zur kostenlosen Abgabe oder zum Tausch anzubieten
und gezielt nach Dingen zu suchen.

Auf Grund der rucklaufigen Annahmemengen in den Mdbelscheunen wird eine starkere Be-
werbung der Mdbelscheunen und auch der Sperrmillbdérse empfohlen. Auch hier sollten
Auftritte in den ,,sozialen Medien“ erfolgen, um insbesondere die jungeren Einwohner*in-
nen anzusprechen. Um die Akzeptanz zu steigern, sollte zudem eine Umbenennung der
Sperrmillbodrse in die positiv besetztere Bezeichnung Flohmarkt, Trodelmarkt o.4. erfolgen.

4.2.3.2 Sammlung von Alttextilien

Altkleidercontainer durfen gewerbliche und gemeinnitzige Sammler z.T. auf den Glascon-
tainerstandplatzen aufstellen, sofern die Gemeinden der Aufstellung zugestimmt haben.
Daruber hinaus betreiben einige karitative Einrichtungen Kleiderkammern, die tragbare
Kleidung an Bedurftige weitergeben.

Ein Handlungsbedarf des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, um die Entsorgung von
Alttextilien sicher zu stellen, wird derzeit als nicht erforderlich angesehen.

4.2.3.3 Vermittlungsstellen fur Baumaterialien und Bauelemente (Bau-
stoffbdrsen)

Sowohl beim Neu- und Umbau als auch beim Ruckbau von Bauwerken bestehen Verwer-
tungsmaoglichkeiten von Baumaterialien (z.B. Kunststoffe, Metalle, Holz, Steine) und Bau-
elementen (z.B. Fenster, Tlren, Zaune), so dass Abféalle vermieden werden kénnen. Der
Betrieb einer hierfur erforderlichen Koordinations- und Vermittlungsstelle stellt jedoch
keine originare Aufgabe des 6rE dar und Ubersteigt die Kapazitaten der Abfallwirtschaft im
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Landkreis. Zudem bestehen hier bereits verschiedene Internetplattformen und Kleinanzei-
genportale, auf die ggf. im Rahmen der Broschure ,,Tipps & Termine* hingewiesen werden
kann.

4.2.3.4 Lebensmittelreste

Die Vermeidung von Lebensmittelabféllen ist eine wesentliche Vorgabe der Abfallrahmen-
richtlinie. In der Novelle des KrWG sind diesbeziigliche Vorgaben fir Abfallvermeidungspro-
gramme vorgesehen, in die MaBnahmen zur Verringerung der Verschwendung von Lebens-
mitteln und zur Férderung von Lebensmittelspenden und anderen Formen der Umvertei-
lung von Lebensmitteln fir den menschlichen Verzehr aufzunehmen sind. Auch die Durch-
fuhrung dieser MalRnahmen stellt keine origindre Aufgabe der Abfallwirtschaft dar und
Ubersteigt deren Kapazitaten im Landkreis. Auf die Mdglichkeiten zur Lebensmittelspende
und -abgabe kénnte ggf. in der Broschire ,,Tipps & Termine“ hingewiesen werden.

4.2.3.5 Reparaturnetzwerke und Sharing-Modelle

Ebenfalls in der aktuellen politischen Diskussion zur Forderung der Abfallvermeidung sind
Reparaturnetzwerke/ Repair-Cafés und Sharing-Modelle, die den Gedanken ,Nutzen statt
Besitzen“ verfolgen. Aber auch die Initiierung oder Férderung solcher Aktivitaten stellt
keine originare Aufgabe der Abfallwirtschaft dar und Ubersteigt deren Kapazitaten, so dass
hier keine Aktivitaten empfohlen werden. Eine Zusammenstellung solcher Einrichtungen
und Aktivitaten kénnte ggf. in der Broschure ,, Tipps & Termine" sowie auf den Internetsei-
ten der Abfallwirtschaft erfolgen.

4.2.4 Umweltfreundliche Beschaffung

Mit der Novellierung des KrWG ergeben sich neue Vorgaben fur die Beschaffung der 6ffent-
lichen Hand. Diese richten sich zwar nur an Behérden und Koérperschaften des Bundes,
gleichwohl sollte aber auch im kommunalen Bereich eine umweltfreundliche Beschaffung
gefordert werden.

Insoweit sollte zukunftig bei der Gestaltung von Arbeitsablaufen, bei der Beschaffung oder
Verwendung von Material und Gebrauchsgutern, bei Bauvorhaben und sonstigen Auftragen
solchen Erzeugnissen der Vorzug gegeben werden, die

e in rohstoffschonenden, energiesparenden, wassersparenden, schadstoffarmen
und/oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestellt worden sind,

e durch Vorbereitung zur Wiederverwendung oder durch Recycling von Abfallen, ins-
besondere unter Einsatz von Rezyklaten, oder aus nachwachsenden Rohstoffen her-
gestellt worden sind,

e sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wiederverwendbarkeit und Re-
cyclingfahigkeit auszeichnen oder

e im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffarmeren Abféllen
fUhren oder sich besser zur umweltvertraglichen Abfallbewirtschaftung eignen.

Zur Einfuhrung bzw. weiteren Umsetzung einer umweltfreundlichen Beschaffung wird die
Erarbeitung eines Leitfadens vorgeschlagen, in dem die Mdglichkeiten (z.B. vorrangige
Ausschreibung von Recyclingbaustoffen bei Baumalnahmen, verpackungsarme Beschaf-
fung), die Anforderungen und die Vorgehensweise fur die verschiedenen Handlungsfelder
dargestellt werden.
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4.2.5 Okoprofit-Konzept

Okoprofit ist ein Kooperationsprojekt zwischen Kommunen und értlicher Wirtschaft mit
dem Ziel der Betriebskostensenkung unter gleichzeitiger Schonung der natirlichen Res-
sourcen (u.a. Wasser, Energie). Dabei sind produzierende Unternehmen, Dienstleister und
Sozialeinrichtungen wie auch Handwerker gleichermal3en angesprochen. Wichtige Bau-
steine des Konzeptes sind gemeinsame Workshops der teilnehmenden Betriebe, in denen
die Inhalte von ,,Cleaner Production* vermittelt werden und Vorortberatungen durch Oko-
profit-Berater. Nach ca. einjdhriger Projektdauer werden die Betriebe anhand eines Kriteri-
enkatalogs gepruft und vom Landkreis fur ihre Leistungen ausgezeichnet. Nach einem Jahr
im Basisprogramm treten viele Betriebe einem Club bei, indem sie in regelméfRigen Work-
shops Uber neue Entwicklungen im Umweltrecht und in relevanten organisatorischen und
technischen Neuheiten informiert werden.

Im Landkreis Harburg gibt es bereits eine Kooperation mit der drtlichen Wirtschaft, in de-
ren Rahmen produzierende Unternehmen, Dienstleister, Sozialeinrichtungen und Handwer-
ker angesprochen sowie fachlich und finanziell unterstiitzt wurden. Dabei kénnen Unter-
nehmen aus dem Landkreis im Rahmen einer Vereinbarung mit der Stadt Hamburg auch
am Hamburger Okoprofit-Projekt teilnehmen.

Die Projekte sind tendenziell eher auf die Verringerung von Energie- und Wasserverbrauch
ausgerichtet. Zukunftig sollte dieser Rahmen auch fur abfallvermeidende MalRhahmen ge-
nutzt werden.

4.2.6 Abfallmanagement der kreiseigenen Abteilungen und Betriebe

Die Uberwiegenden Aufgaben, Aktivitdten und Ziele in diesem Abfallwirtschaftskonzept be-
treffen den Landkreis Harburg als 6rE, d.h. als den fur die Entsorgung der Abfélle aus pri-
vaten Haushalten und ihm angediente Gewerbeabfélle zustandigen Entsorgungstrager. Der
Landkreis Harburg ist allerdings auch selbst Abfallerzeuger. Damit ist die Abfallvermeidung
auch ein wesentliches Zukunftsziel im eigenen Haus, d.h. den kreiseigenen Abteilungen
und Betrieben.

Zur Umsetzung dieses Ziels wird der Aufbau eines Abfallmanagementsystems empfohlen.
Zunéchst ware hierfir der Ist-Zustand hinsichtlich Art und Menge der im Landkreis anfal-
lenden Abfalle (u.a. Papier, Verpackungen und Bioabféalle) sowie der Umgang mit diesen
(z.B. zusatzliche Mulltuten in Abfallbehaltern, Fillgrade der Abfallbehalter und Haufigkeit
der Entsorgung) zu erfassen und auszuwerten. Auf dieser Basis kann dann ein Abfallma-
nagement erarbeitet werden, in dem die Ziele (u.a. Abfallvermeidung durch z.B. papierlo-
ses bzw. papierarmes Buro, Mehrweg- statt Einwegverpackungen) und die zur Zielerrei-
chung erforderlichen Malihahmen dargestellt und erlautert werden. Mit Umsetzung des Ab-
fallmanagementsystems kénnen sich zum einen wirtschaftliche Vorteile durch Kostenein-
sparungen ergeben. Zum anderen kann der Landkreis dann als Vorbild auftreten und diese
Vorbildfunktion mit DenkanstdRen oder Hilfestellungen aktiv in die Beratung anderer (ge-
werblicher) Abfallerzeuger einflieRen lassen.
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4.3 Forderung der Abfallverwertung

4.3.1 Prufung und Anpassung an neue gesetzliche Regelungen

Zur Umsetzung der geanderten Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG uber Abfalle,
in der durch die Richtlinie 2018/851/EU geanderten Fassung) und einzelner Regelungen
der Einweg-Kunststoff-Richtlinie (Richtlinie 2019/904/EU) wird das KrWG novelliert. Der
Referentenentwurf des Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Europai-
schen Union wurde vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit (BMU) am 6. August 2019 verdffentlicht und den beteiligten Kreisen zur Anhérung zu-
geleitet. Die Frist zur Einsendung schriftlicher Stellungnahmen endete am 9. September
2019. Das Gesetzgebungsverfahren soll bis Juli 2020 abgeschlossen sein.

Die wichtigsten Eckpunkte zur Novelle des KrWwG wurden vom BMU in einem Hintergrund-
papier [4] zusammengefasst. Demnach ist die Abfallrahmenrichtlinie Bestandteil des , EU-
Legislativpaketes zur Kreislaufwirtschaft“ und bis zum 5. Juli 2020 in deutsches Recht um-
zusetzen. Das Legislativpaket enthalt dariiber hinaus noch Anderungen der Verpackungs-
richtlinie, Elektroaltgeraterichtlinie, Batterierichtlinie, Altfahrzeugrichtlinie und der Depo-
nierichtlinie. Die Novellierung des KrwWG dient in erster Linie der Umsetzung der geander-
ten Abfallrahmenrichtlinie sowie einzelner Regelungen der Einweg-Kunststoff-Richtlinie -
die Umsetzung der Ubrigen Richtlinien erfolgt in gesonderten Gesetzgebungs- und Verord-
nungsverfahren. So soll die vollstandige Umsetzung der Einweg-Kunststoff-Richtlinie in
deutsches Recht im Wesentlichen im Rahmen einer Novelle des Verpackungsgesetzes erfol-
gen (bis zum 3. Juli 2021).

Die geanderte Abfallrahmenrichtlinie zielt auf eine verstarkte Forderung der Kreislaufwirt-
schaft (Vermeidung und v.a. Recycling von Abféllen) durch:

e Konkretisierung der Anforderungen fur das Ende der Abfalleigenschaft,

e Anhebung und Neuberechnung der Recyclingquoten fur bestimmte Abfallarten und
weitere Reduzierung der Deponierung von Abfallen,

e Verscharfung und Ausdehnung von Getrenntsammlungspflichten fur Abfalle zur Ver-
wertung/ zum Recycling (insbesondere Bioabfalle, und ab 2025 gefahrliche Haus-
haltsabfélle und Textilien),

e Verscharfung der Vermischungsverbote fur gefahrliche Abfalle,

e detailliertere Vorgaben fur die Umsetzung der Produktverantwortung und die dies-
bezuglichen Rucknahmeregime,

e Verstarkung der Vermeidung von Abféllen (u.a. von Lebensmittelabfallen) und Kon-
kretisierung der zu ergreifenden ,MaBnahmen®,

e Ausbau und Spezifizierung der Abfallvermeidungsprogramme und Abfallwirtschafts-
konzepte der Mitgliedsstaaten,

e Verzahnung des Abfallrechts mit Vorgaben des Chemikalienrechts.

Bei der Novellierung des KrWG sollen die 0.g. neuen Vorgaben des EU-Legislativpaketes
soweit wie moglich 1:1 umgesetzt werden. Bei der Umsetzung der erweiterten Vermei-
dungsvorgaben der Abfallrahmenrichtlinie sollen die KrwG-Regelungen vor allem an das
System der Produktverantwortung anknupfen. Bei der Umsetzung der erweiterten Recyc-
lingvorgaben sollen die vorgegebenen Quoten fur das Recycling/ die Verwertung der spezi-
fischen Abfallarten 1:1 in das KrWG ubernommen werden. Zu beachten ist hierbei die ver-
anderte Berechnungsweise [mal3geblich nur Input in die (finale) Verwertungsanlage statt
Input in die vorgeschaltete Sortieranlange]. Zur Erfullung der gestiegenen Anforderungen
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an das Recycling von Abféllen soll vor allem die Getrenntsammlungspflicht von Abfallen
(spezifiziert nach Abfallarten) gestérkt werden. Die sich hieraus ergebenden MaRhahmen
sind, soweit es sich um Abfélle aus privaten Haushaltungen handelt, vom 6rE durchzufih-
ren. Zusatzlich sollen noch weitere flankierende Regelungen und solche ohne Bezug zur
Abfallrahmenrichtlinie umgesetzt werden.

Nach Verabschiedung des Gesetzes zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der Européi-
schen Union (Novelle des KrWG) sind die Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft des Land-
kreises Harburg zu priufen und die erforderlichen MaRnahmen einzuleiten. Nachfolgend wird
dies auch fiur die nationale Umsetzung der Ubrigen Aspekte des ,,EU-Legislativpaketes zur
Kreislaufwirtschaft“ geschehen mussen.

4.3.2 Abfallberatung

Abfallvermeidung und Getrenntsammlung werden in Zukunft einen noch héheren Stellen-
wert bekommen (siehe oben). Bei derzeit ricklaufigen Anfragen bei der Abfallberatung des
Landkreises und riucklaufigen Mengen z.B. bei den wiederverwendbaren Mébeln sollten
neue Konzepte der Beratung und Information der Blrger*innen erarbeitet werden.

Sinnvoll erscheinen hier Konzepte weg von der passiven Beratung (Nachfrage der Kunden,
telefonisch oder per E-Mail) hin zu einer aktiven Beratung durch z.B. Postwurfsendungen,
thematische Flyer, Aktionstage und Plakate fir die Annahmestellen. Wie bereits im Kap.
4.2.1 vorgeschlagen, sollte auch in Bezug auf die Abfallverwertung eine aktive Ansprache
von Kindergarten und Schulen erfolgen, um diese wichtigen Multiplikatoren zu erreichen.

Neben der herkdmmlichen Informationsgestaltung erscheint es unbedingt erforderlich, die
Angebote und Informationen der Abfallberatung auch uber die ,,sozialen Medien* zu ver-
breiten. Bei komplexeren Sachverhalten kdnnten hier auch anschauliche Filmbeitrage auf
YouTube ein geeignetes Mittel sein. Um die hierfur entstehenden Kosten zu minimieren,
sollten Kooperationen angestrebt werden, wie dies bereits mit der Teilnahme an der Kam-
pagne ,,wir fur Bio“ vom Landkreis Harburg praktiziert wird (https://www.wirfuerbio.de),
auch per Link von den Internetseiten der Abfallwirtschaft erreichbar.

4.3.3 Forderung der Eigenkompostierung

Die Eigenkompostierung von organischen Abfallen ist im Grenzbereich zwischen Abfallver-
meidung und Abfallverwertung einzustufen. Die Eigenkompostierung wird im Landkreis
Harburg bereits durch die jahrlich stattfindenden und vom Landkreis finanziell unterstitz-
ten Schredderaktionen sowie durch die von der Abfallwirtschaft des Landkreises verodffent-
lichte Broschire ,,Kompostieren im eigenen Garten* (Bezug Uber die Abfallberatung oder
als Download im Internet) gefdrdert.

Uber die fiir die Abfallberatung vorgeschlagenen neuen Konzepte (Kap. 4.2.1 und 4.3.2)
kénnte eine noch starkere Forderung und Bewerbung der Schredderaktionen erfolgen,
wenn die Annahmemengen an kompostierbarem Griinabfall reduziert werden sollen (siehe
Kap. 4.3.5).

4.3.4 Biotonne
Seit April 2019 erfolgt die getrennte Erfassung privater Bioabfalle mittels der Biotonne.

Wéhrend im Internetauftritt der Abfallwirtschaft (Abfall von A-Z, Bioabfall Entsorgung) vor
allem Kichenabfalle und Speisereste genannt werden, die Uber die Biotonne zu entsorgen
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sind, werden in der Abfallbewirtschaftungssatzung ,,vergarbare Abfélle pflanzlicher oder tie-
rischer Herkunft* als tGber die Biotonne zu entsorgende Abfalle genannt. Mit der Einfuhrung
der Biotonne wurden die Einwohnerinnen und Einwohner ausfuhrlich dariber informiert,
was in die Biotonne gehdrt und was nicht. Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass
keine Kunststoffbeutel fur die Erfassung von Kiuchenabfallen verwendet werden sollen, un-
abhangig davon, ob sie biologisch abbaubar sind oder aus herkdmmlichen Kunststoffen be-
stehen. Diese Informationen sind auch in der Broschure ,,Tipps & Termine“ enthalten. Bis-
lang werden die Sortierkriterien eingehalten, so dass derzeit kein Handlungsbedarf be-
steht.

Im Jahr 2020 war bisher eine deutliche Zunahme bei den 240-Liter-Biotonnen festzustel-
len. Dies ist ein Indiz dafur, dass vermehrt auch Gartenabfélle Uber die Biotonne entsorgt
werden.

4.3.5 Grunabfalle

Mit Anteilen zwischen etwa 23 und 32 % weisen die Grinabfalle den zweitgréfiten Anteil
am gesamten Abfallaufkommen auf und liegen mengenmafgig in manchen Jahren anna-
hernd in gleicher Hohe wie die Restabféalle. Die Grunabfallmengen je Einwohner*in unterla-
gen in den letzten Jahren zwar relativ starken Schwankungen, bei weiterhin anzunehmen-
den steigenden Bevdlkerungszahlen wird aber ein Trend zu ansteigenden Grinabfallmen-
gen wahrscheinlich sein — insbesondere im Bereich Buchholz i.d.N., Winsen und Neu Wulm-
storf (vgl. Kap. 3.2.3).

Vor diesem Hintergrund sind zeitnah sowohl die Sammlung der Grunabfalle als auch deren
Entsorgung im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit zu prifen. So verursacht die Grinabfall-
StralRensammlung erhebliche Kosten, die nicht durch die Einnahmen aus dem Verkauf von
Grunabfallsacken und Wertstoffschniuren gedeckt sind. Auch bei den Kompostierungsanla-
gen sind die Wirtschaftlichkeit und vor allem die Vermarktungsfahigkeit der Komposte im
Hinblick auf steigende Mengen zu priufen. AuBerdem sind die vorhandenen Kompostie-
rungsanlagen bereits heute aus- bzw. Uberlastet, so dass bei weiter steigenden Abfallmen-
gen Uber einen zuséatzlichen Kompostplatz nachgedacht werden muss. Vorab ist allerdings
die Frage zu klaren, inwieweit die Grinabfallsammlung und die Eigenbehandlung (Kompos-
tierung) forciert oder hier ggf. auch gegengesteuert werden soll. Zudem ist auch durch die
Einfihrung der Biotonne von einer Entlastung bei den Griunabféallen auszugehen— belast-
bare Ergebnisse sind allerdings erst in den nachsten Jahren zu erwarten.

Die noch starkere Forderung der Schredder-Aktionen (Kap. 4.3.3) kann eine Maglichkeit
sein, die Annahmemengen bei den Griinabfallen zu reduzieren — insbesondere, wenn dies
durch die Einfuhrung von Gebuhren fur die Grunabfallannahme flankiert werden wirde
(siehe auch Kap. 4.4.4).

Als weitere Moglichkeit der Uberlastung der Kompostplatze entgegenzuwirken, auch vor
dem Hintergrund der Klimadiskussion, sollte die Verwertung holziger Grunabfélle als
Brennstoff fur Heizkraftwerke starker in den Fokus riicken. Hierfur ware ggf. auch die Auf-
bereitung der Grinabfalle anzupassen, da die bislang bereits erfolgte thermische Verwer-
tung des Uberkorns aus der Kompostierung auf Grund eines hohen Angebotes an Totholz
aus den Waldern (Borkenkaferbefall) aber auch auf Grund von Qualitatsanforderungen der
Verwertungsanlagen stark zuriickgegangen ist. Bei einer Entscheidung fiir die thermische
Verwertung der holzigen Anteile sollten insbesondere MaRnahmen zur Férderung der
Sammlung dieser Grunabfélle durchgefihrt werden.
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Neben der Behandlungskapazitat der vorhandenen Entsorgungsanlagen ist auch die Anlie-
ferungskapazitat bei den Annahmestellen, insbesondere wahrend der Gartensaison und an
»,Bruckentagen“, vollstandig ausgeschopft. Bei weiterer Zunahme ist hier mit einer andau-
ernden Uberlastung zu rechnen. Grund hierfur ist auch, dass die Biirger*innen teilweise die
Anlieferungsmengen aufteilen und mehrmals pro Woche auf den Entsorgungsanlagen z.T.
Kleinstmengen anliefern, um in den Genuss der kostenlosen Abgabe von Kleinmengen zu
gelangen. Die dagegen zu ergreifenden Mallhahmen werden in Kap. 4.4.4 diskutiert.

Zur Optimierung der Betriebsablaufe ist die Anschaffung eines Kompost-Umsetzers ge-
plant. Lange Arbeitszeiten mit dem Radlader beim Umsetzen der Kompostmieten werden
dadurch vermieden.

Durch den Einsatz einer zeitgemé&fRen Technik wird zudem die Kompostqualitat gesteigert:
Durch die bessere Auflockerung im Umsetzungsprozess wird die Sauerstoffanreicherung in
der Kompostmiete verbessert. Dadurch wird die organische Masse schneller abgebaut, das
C/N—Verhaltnis wird verbessert und die Entstehung klimaschadlichen Methans wird redu-
ziert. CO2 wird eingespart, weil Ubermengen Grunabfall, die auf Grund von Kapazitatseng-
passen unserer Kompostieranlagen zurzeit zur Fremdbehandlung abgegeben werden, nicht
mehr oder in einem geringeren Umfang Uber gréRere Entfernungen transportiert werden
mussen.

4.3.6 Bau- und Abbruchabfalle

Bau- und Abbruchabfalle zur Beseitigung haben nur einen sehr geringen Anteil. Minerali-
sche Bauabfalle und Altholz werden auf der Bauschuttdeponie Hittfeld Il getrennt entge-
gengenommen und dort verwertet. Nicht verwertbare Bauabfalle werden, wie auch asbest-
haltige Abfélle, auf der Deponie abgelagert. Die auf den Entsorgungsanlagen des Landkrei-
ses ankommenden Bau- und Abbruchabfélle sind aufgrund der héheren Gebuhr i. d. R. be-
reits vorsortiert und gehen dann volistandig in die Verwertung. Hier gilt es ggf. noch zu
priufen, inwieweit die Bewirtschaftung dieser Abfalle den Anforderungen der im August
2017 novellierten GewADbfV insbesondere hinsichtlich der getrennten Sammlung sowie der
Sortier- und Recyclingquoten gerecht wird oder hier noch nachgesteuert werden muss.

Zur Forderung des Recyclings sollte bei BaumalRnahmen des Landkreises und der kreisan-
gehdrigen Stadte und Kommunen noch starker auf eine ressourceneffiziente Beschaffung
geachtet werden, fur die das Bundesinnenministerium bereits 2014 einen Leitfaden [5]
herausgegeben hat.

4.3.7 Kommunale Wertstofftonne/ Wertstoffsack

Aktuell erfolgt die Entsorgung von Verpackungsmaterialien aus Metall, Kunststoff und Ver-
bundmaterialien im Landkreis Harburg uber den ,,Gelben Sack” oder die ,,Gelbe Tonne* als
Sammelsystem fur gebrauchte Verkaufsverpackungen. Die Sammlung und Verwertung der
Verpackungen wird vom Verbraucher beim Kauf der Ware mitbezahlt (Verpackungen mit
grinem Punkt bzw. dem Symbol des Dualen Systems), da Hersteller und Vertreiber der
Ware fur jede von ihnen in Umlauf gebrachte Verpackung ein Lizenzentgelt an ein so ge-
nanntes Duales System entrichten, das die Einsammlung und Verwertung der Verpackun-
gen organisiert und finanziert.
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Fur Verbraucher ist es oft nicht nachvollziehbar oder unverstéandlich, welche Materialien als
Verpackung gelten und Uber den Gelben Sack entsorgt werden kénnen (z.B. Verpackungs-
folien aus Kunststoff) und welche stoffgleichen Materialien nicht im Gelben Sack entsorgt
werden dirfen (z.B. Kunststoff-Gefrierbeutel) — und warum nicht. Dadurch kann es zu
Fehlbefullungen kommen und zu einem eher negativen Ansehen der Abfallwirtschaft in der
Offentlichkeit.

Auch fachlich ist nicht nachzuvollziehen, warum Verpackungen getrennt gesammelt und
verwertet werden und stoffgleiche Nicht-Verpackungen in der Restmulltonne entsorgt wer-
den sollen und dann meist verbrannt werden. Da nicht nur Verkaufsverpackungen aus Me-
tall und Kunststoff, sondern moéglichst alle Kunststoffe und Metalle aus Griinden des Um-
welt- und Ressourcenschutzes recycelt werden sollten, fordert das Umweltbundesamt die
Kommunen in Deutschland zur Einfihrung einer Wertstofftonne auf und zahlreiche Kom-
munen in Deutschland haben diese bereits eingefuhrt. Mit der Novellierung des KrwG (ho-
here Recyclingquoten, Verscharfung der getrennten Sammlung verwertbarer Abfalle) erge-
ben sich vermutlich auch auf gesetzlicher Ebene Forderungen zur Sammlung und stoffli-
chen Verwertung von Nichtverpackungsmaterialien aus Kunststoff und Metall, so dass der
Landkreis Harburg die EinfUhrung einer Wertstofftonne (bzw. wo nicht méglich, eines Wert-
stoffsackes) prufen sollte.

Neben der Erfullung der rechtlichen Vorgaben an die getrennte Sammlung und Verwertung
von Kunststoffen und Metallen hétte die Wertstofftonne auch fur die Verbraucher*innen er-
hebliche Vorteile, da sie nicht mehr zwischen Verpackungen und Nicht-Verpackungen un-
terscheiden, sondern nur noch nach Materialien trennen mussen: Papier in die Papiertonne,
Glas in den Container und Kunststoff und Metall in die Wertstofftonne. Es ist anzunehmen,
dass durch eine solche Erleichterung bei der Trennung von Abféllen deutlich mehr Plastik
und Metall gesammelt und somit recycelt werden kdnnen.

Insbesondere bei EinfuUhrung einer Wertstofftonne deuten Erfahrungen aus anderen Kom-
munen daraufhin, dass sich der Anteil an Fehlwirfen erhdhen kann. Fur ein erfolgreiches
und wirtschaftliches Recycling wird es daher wichtig sein, eine mdégliche Umstellung mit in-
tensiver Beratung zu begleiten, damit moglichst wenige Fremdstoffe, wie Elektroschrott o-
der Bauabfélle, in die Wertstofftonne geworfen werden. Hier waren beispielsweise neue In-
foblatter, mehrsprachige Sortierhilfen, Online-Kommunikationsmaoglichkeiten, Blrger*in-
nen-Versammlungen oder die Einbindung der Wohnungswirtschaft bei groRen Mehrfamili-
enhausern zu nennen.

Grundsatzlich muss vor einer Entscheidung tber die Einfihrung einer Wertstofftonne auch
die Wirtschaftlichkeit gepruft werden. Aufgrund von Vergleichszahlen hat das Magazin EU-
WID Mehrkosten zwischen 2 bis 4 €, teilweise bis 5 € pro Einwohner und Jahr prognosti-
ziert. Auf Grund der derzeit relativ niedrigen Kosten fur die thermische Verwertung und der
Tatsache, dass Kunststoffrecycler nur noch eingeschrankt auf Verarbeitungsware setzen,
die von den Dualen Systemen angeboten wird?, kénnte die stoffliche Verwertung sogar zu
noch deutlicheren Mehrkosten fuhren.

Bei einer Entscheidung zur Einfuhrung der Wertstofftonne musste dann auch die Entwick-
lung im Bereich des Restabfalls begleitet werden, um hier ggf. erforderliche MaRnahmen
bzw. Anpassungen zeitnah durchzufihren.

1 Sekundarrohstoff Marktbericht, Marz 2018, bvse-Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V.
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Da der 6rE mit den Systemen im Rahmen einer Abstimmung auch vereinbaren kann, dass
Nichtverpackungsabfalle aus Kunststoffen oder Metallen (sogenannte stoffgleiche Nichtver-
packungen), die bei privaten Endverbrauchern anfallen, gemeinsam mit den stoffgleichen
Verpackungsabfallen durch eine einheitliche Wertstoffsammlung erfasst werden, sollte auf
die bereits etablierte Zusammenarbeit mit den Dualen Systemen gesetzt werden. Im Zuge
der Umsetzung des Verpackungsgesetztes wurde die Ausgestaltung der PPK-Mitentsorgung
allerdings erst vor kurzem mit den Systembetreibern abgestimmt und eine schriftliche Ver-
einbarung (Abstimmungsvereinbarung) der Systeme mit dem Landkreis Harburg tber die
Mitentsorgung von PPK getroffen. Auf Grund der Laufzeit der Vereinbarung von 3 Jahren
sollte die Prufung und Entscheidung zur Einfuhrung einer Wertstofftonne daher sinnvoller-
weise bis 2022 erfolgen, um die Erfassung der stoffgleichen Nichtverpackungsabfalle dann
bei der Fortschreibung der Abstimmungsvereinbarung bertcksichtigen zu kénnen.

4.4 Struktur der Abfallentsorgung

4.4.1 Nachweis der Entsorgungssicherheit

Die Vertrage mit externen Dienstleistern zur Sammlung von Grunabféallen, Sperrmull und
Altpapier sowie zur Sammlung und Entsorgung von gefahrlichen Abféllen laufen z.T. kurz-
fristig, aber auch bei Nutzung der Verlangerungsoptionen spatesten noch innerhalb des
Zeitraums dieses Abfallwirtschaftskonzeptes aus (siehe Kap. 2.1). Diese Dienstleistungen
mussen daher in den nachsten Jahren neu ausgeschrieben werden.

Die Vertrage mit externen Dienstleistern tber die Sammlung von Hausmill und Bioabfal-
len, die Entsorgung von Siedlungsabféallen sowie die Verwertung von Sperrmull und Bioab-
fallen wurden in 2019 neu abgeschlossen und laufen mindestens bis 2025, bei Nutzung der
Verlangerungsoptionen sogar mindestens bis 2028 (siehe Kap. 2.1). Die Entsorgung der
Grunabfalle erfolgt grotenteils auf den kreiseigenen Kompostplatzen, deren Kapazitat der-
zeit allerdings zeitweise bereits ausgeschépft oder leicht tGberschritten ist. Bei weiterer
Steigerung der Grunabfallmengen werden MalRnahmen zur Entlastung der vorhandenen
Kompostplatze erforderlich, soweit die Einfuhrung der Biotonne hier nicht zu einer nen-
nenswerten Entlastung fuhrt (vgl. Kap. 4.3.5).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Entsorgungssicherheit der Bio-, Grun-, Sperr-
mull- und Restabfélle bis mindestens 2026 gewahrleistet ist.

4.4.2 Anpassung der Abfallbewirtschaftung an die Gewerbeabfallver-
ordnung und die Altholzverordnung

Am 1. August 2017 ist die novellierte Gewerbeabfallverordnung 2017 in Kraft getreten. Da-
mit sollte insbesondere die 5-stufige Abfallhierarchie umgesetzt und das Recycling gestarkt
werden. Die Trennpflichten wurden um Altholz und Textilien erweitert und die Vorbehand-
lung hat nun Vorrang vor der energetischen Verwertung. Praxisrelevanz haben u.a. die
umfangreichen neuen Dokumentationspflichten fur die gewerblichen Abfallerzeuger und fur
die Entsorgungswirtschaft. Auch die Novellierung der Altholzverordnung steht vermutlich
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kurz bevor. AnschlieRend sind auch hier mégliche Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft
des Landkreises Harburg zu priufen und ggf. MaRhahmen zu ergreifen.

Grundsatzlich sind allerdings — mit Ausnahme der Beratungstatigkeit — keine neuen Aufga-
ben fur die Abfallwirtschaft zu erkennen. Mdéglicherweise erforderliche MaRnahmen liegen
nicht in der Zustandigkeit des 6rE. Bei Beratungsbedarf steht die Abfallberatung des Land-
kreises aber selbstverstandlich zur Verfigung.

4.4.3 Effizienzsteigerung bei der Abfallerfassung

Neben der Abfallvermeidung werden mit der Novellierung des KrwG vor allem auch die An-
forderungen an die getrennte Sammlung und die Verwertung der Abfalle erhoht. Bei zu-
nehmender Aufteilung der getrennt zu sammelnden Abfalle wird das Gesamtsystem der
Abfallentsorgung fir die Birger*innen zunehmend komplizierter und die Abfallmengen tei-
len sich in ggf. relativ kleine Teilmengen auf. Die steigenden Anforderungen an die Verwer-
tung/Wiederverwendung der getrennt gesammelten Abfélle bedingen zudem steigende An-
forderungen an die Sortenreinheit. Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang auch
der demographische Wandel (alternde Bevdlkerung) und die zunehmend multikulturelle
Zusammensetzung der Bevolkerung (unterschiedliche kulturelle Hintergriinde, mdégliche
Sprachschwierigkeiten).

Zur Effizienzsteigerung werden hier zukunftig MaBnahmen erforderlich, durch die die klein-
teiligen Abfallstréme fir die Burger*innen Gberschaubar und nachvollziehbar bleiben. Hier
ist die Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit gefordert (siehe auch Kap. 4.2.1, 4.3.2 und
4.5.1), um die Hilfen fur die richtige Abfalltrennung zu optimieren und die Wichtigkeit der
Abfalltrennung und —verwertung in der Bevdlkerung zu verankern.

Im Hinblick auf die Durchfuhrung der getrennten Sammlung und Aufstellung der hierfur er-
forderlichen Behaltnisse muss der damit verbundene Aufwand fur die Birger*innen im
Blick behalten werden. Hier kénnte ggf. die EinfUhrung einer Wertstofftonne bzw. von
Wertstoffsdcken einen Beitrag leisten (siehe Kap. 4.3.7). Weitere Unterstitzungsmalnah-
men sind denkbar (z.B. Sammelboxen fur Elektroschrott oder andere Abfalle, die Uber das
Bringsystem entsorgt werden), sollten aber erst nach einer Auswertung der veranderten
Abfallstrome durch die Einfuhrung der Biotonne und Prifung von erforderlichen MalRnah-
men auf Grund der Novellierung des KrwG diskutiert werden. Zudem wéaren hierbei Unter-
schiede zwischen den rein landlichen und den eher urbanen Gebieten im Landkreis Harburg
einzubeziehen.

Im Hinblick auf den demographischen Wandel stehen die Barrierefreiheit beim Zugang zu
den Sammelsystemen und das erganzende Dienstleistungsangebot im Fokus. Die Barriere-
freiheit sollte als Thema fur die Beratung von Vermietern aufgenommen werden. Auch
kann es alteren oder korperlich beeintrachtigten Personen schwerfallen, die Sammelbehalt-
nisse ordnungsgeman bereitzustellen. Ein sogenannter ,,Fullservice* wird von den beauf-
tragten Dritten bereits angeboten und kann privatvertraglich zwischen dem Birger und
dem Entsorger vereinbart werden. In wieweit hier noch weitere Méglichkeiten bestehen,
sollte vor der nachsten Ausschreibung der Entsorgungsdienstleistungen gepruft und dann
in den Ausschreibungen bericksichtigt werden

Auch die Einfihrung von Unterflursystemen kénnte auf Grund der Barrierefreiheit einen
Beitrag zur Effizienzsteigerung leisten. Im Hinblick auf die erforderlichen baulichen Einrich-
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tungen und ggf. erforderliche spezielle Entsorgungsfahrzeuge sollten die Vor- und Nach-
teile dieser MaBnahme insbesondere auch unter wirtschaftlichen Aspekten gepruft werden.
Der Einsatz von Unterflursystemen beschréankt sich dabei vor allem auf Ballungsraume.

4.4.4 Abfallannahmestellen und Entsorgungsanlagen

Den Burger*innen des Landkreises Harburg stehen insgesamt 7 Entsorgungsanlagen/ An-
nahmestellen (ohne die M6ébelscheunen) fiur die Abgabe von Abfallen zur Verfigung (siehe
Kap. 2.5.2 und Abbildung 4-1). Die Annahmestellen werden vom Landkreis Harburg oder
von Dritten betrieben. Wahrend auf den vier vom Landkreis betriebenen Anlagen (Mallum-
schlaganlage Nenndorf, Wertstoffannahmestelle Hanstedt, Kompostplatze Drage und
Tostedt; sowie ab 2021 Wertstoffannahmestelle Ardestorf) alle geméafR Abfallbewirtschaf-
tungssatzung vom Landkreis zu entsorgenden Abfalle angenommen werden (gebuhrenfrei
oder gegen Gebihr), kbnnen auf den Annahmestellen Dritter nur bestimmte Abfélle ange-
liefert werden (gebuhrenfrei ist dort nur die Kleinmenge Grinabfall und haushaltstbliche
Mengen E-Schrott).

Der Landkreis Harburg weist aktuell mit etwa 253.400 Einwohnern (2019) und einer Flache
von rund 1.250 km2 die héchste Bevdélkerungsdichte (rund 203 Einwohner/km=2) im ndérdli-
chen Niedersachsen auf. Bei einem auch fur die nachsten Jahre weiter anzunehmenden Be-
volkerungswachstum ist zu prufen, ob die Annahmestellen/ Entsorgungsanlagen dem Be-
darf gewachsen sind. Wahrend die Hausmillmenge nur geringen Schwankungen unterliegt
(Abnahme 2019 in Zusammenhang mit der Einfuhrung der Biotonne ist in den nachsten
Jahren zu beobachten), weist die jahrliche Grunabfallmenge z.T. gréRere Schwankungen
auf (siehe Kap. 2.6.2 und 3.2.3). Sofern der Landkreis Harburg den Zuzug von Neubur-
ger*innen weiterhin foérdert und dies vor allem durch Ausweisung neuer Baugebiete ge-
schieht, ist grundséatzlich von ansteigenden Grunabfallmengen in den nachsten Jahren aus-
zugehen, da die Anzahl der Garten bzw. die Gartenflache dann weiter zunehmen wird. Der
anhaltende Zuzug wird dabei vor allem fur Buchholz i.d.N., Winsen und Neu Wulmstorf
prognostiziert.

Im Vergleich zu den benachbarten Landkreisen ist der Landkreis Harburg mit derzeit 7 An-
nahmestellen fur Grunabfall und der monatlichen StralRensammlung relativ gut versorgt.
Im Landkreis Stade gibt es zwar 8 feste und mehrere mobile Annahmestellen fir Grinab-
fall, dafur aber keine StraBensammlung. Im Landkreis Rotenburg gibt es neben den beiden
Entsorgungsanlagen eine Vielzahl von Sammelstellen ausschliel3lich fur Grinabfall, was
aber auch auf die grof3e Flache dieses Landkreises ruckfuhrbar ist. In den Gbrigen Nachbar-
kreisen gibt es deutlich weniger Annahmestellen als im Landkreis Harburg. Zudem ist die
Entsorgung in den Nachbarkreisen, auch bei Anlieferung, gebuhrenpflichtig.
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Abbildung 4-1: Lage der Entsorgungsanlagen/Annahmestellen im Landkreis
Harburg (ohne Mobelscheunen) [Darstellung aus NAVIGATOR des Landkreises
Harburg (https://navigator.landkreis-harburg.de)]

Neben der aktuell bereits starken Auslastung der Kompostplatze bei der Behandlung der
Grunabfalle (vgl. Kap 4.3.5) ist derzeit vor allem eine saisonale hohe Auslastung bzw. zeit-
weise Uberlastung der Anlieferungskapazitaten der Annahmestellen problematisch. Letz-
tere ist vor allem durch die Anlieferung von Grunabfall in den Monaten April bis Oktober
bedingt. Aber auch an ,Briickentagen“ kommt es zu einem starken Anlieferungsverkehr.

Generell ist in diesem Zusammenhang wichtig, dass die Abgabemoglichkeit fur Grinabfall
im AWZ Buxtehude-Ardestorf nur noch letztmalig bis zum 31.12.2020 verlangert werden
konnte. Um den Burger*innen aus Neu Wulmstorf und Umgebung weiterhin eine ortsnahe
Maoglichkeit fur die Abfallentsorgung zu erméglichen und die Situation an den Ubrigen An-
nahmestellen im Landkreis nicht zu verschlimmern, wurde bereits mit Planungen fir eine
Annahmestelle Ardestorf, direkt benachbart zum AWZ des Landkreise Stade, begonnen.
Die Anlage soll Anfang 2021 in Betrieb gehen.

Fur eine weitere Entlastung der Annahmestellen insbesondere im Hinblick auf die Anliefe-
rung von Grunabfall sind verschiedene MaRnahmen denkbar, die nachfolgend kurz erléau-
tert werden:

e Weiterer Ausbau der Schredder-Aktionen
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e Einfuhrung einer Annahmegebuhr fur Grinabfélle (auch fur Kleinmengen), als Steu-
erungsinstrument und Anreiz fur die Eigenkompostierung (Reduzierung der Gesamt-
anlieferungsmenge

e Einrichtung von zuséatzlichen mobilen Grinabfall-Annahmestellen (z.B. im Dreieck
Jesteburg- Bendestorf- Buchholz i.d.N. und im Bereich Seevetal-Ramelsloh), die an
bestimmten Tagen von Landwirten betrieben werden.

e Die Offnungszeiten der Annahmestellen im Landkreis Harburg entsprechen zwar
weitgehend den Ublichen Offnungszeiten in anderen Landkreisen, sind aber mit
Schlief3zeiten um 16:00 Uhr bzw. um 15:30 Uhr (Mo — Fr) nicht unbedingt an den
Bedurfnissen einer berufstatigen Bevdlkerung ausgerichtet. Hier sollte eine Auswei-
tung der Offnungszeiten in der Griinabfallsaison erfolgen, z.B. an einem oder zwei
Tagen pro Woche bis 18:00 Uhr oder ggf. auch bis 20:00 Uhr. Im Hinblick auf die
Arbeitszeiten der Mitarbeiter*innen kénnten die Offnungszeiten auch bedarfsgerecht
verschoben werden (z.B. 12 — 20 Uhr anstatt 8 — 16 Uhr). Durch optimierte Off-
nungszeiten konnten allerdings die Abfallmengen noch ansteigen.

e Bei den nur an einzelnen Tagen in der Woche gedffneten Annahmestellen sollte
auch die Einfuhrung eines weiteren Offnungstages gepriift werden, wobei dies zu
einer deutlichen Steigerung der Kosten fuhren wirde und ggf. auch zu einer Steige-
rung der Abfallmengen.

e Zudem ware auch eine Kontrolle der Personalien als weiteres Steuerungsinstrument
erforderlich, da insbesondere die kostenfreie Abfallanlieferung nur den Blrger*in-
nen des Landkreises Harburg vorbehalten ist (Kostendeckung tber die Abfallgebih-
ren).

e Auf Grund der bereits bestehenden Aus- bis Uberlastung der Behandlungskapazita-
ten fur Griunabfélle ist unbedingt die Errichtung eines zusatzlichen Kompostplatzes
erforderlich. Im Hinblick auf eine wirtschaftliche Verwertung holziger Grunabfélle
wéren zudem die Errichtung und der Betrieb eines Heizkraftwerkes mit Holzhack-
schnitzeln zu prifen. Hier kénnten, neben den von den Blrger*innen angelieferten
Abféllen, vor allem die im Kreis anfallenden Grinabféalle aus der Pflege von Stral3en-
begleitgrin verwertet werden. Als wiederkehrende Abfalle wirden diese eine feste
kalkulatorische Grol3e darstellen. Als erster Schritt sollte hierzu eine Abstimmung
mit der Betriebsgemeinschaft StraRen (BGS) des Landkreises Harburg erfolgen, um
eine generelle Umsetzbarkeit zu prufen.

Bevor Entlastungsmafnahmen fur die Annahmestellen im Detail geplant werden, sollte
eine Umfrage bei den Biirger*innen durchgefuhrt werden, welche Anderungen aus Sicht
der Burger*innen winschenswert waren und zu einer Entspannung insbesondere bei der
Grunabfallanlieferung fuhren kédnnten. Hierbei sollten auch sonstige Vorschlage abgefragt
werden, um die Annahmestellen fur die Burger*innen attraktiver zu gestalten (z.B. durch
Einfihrung der bereits auf der Annahmestelle Nenndorf mdéglichen bargeldlosen Zahlungs-
moglichkeit).

Um den Zeitaufwand bei der Abfallanmeldung im Eingangsbereich der Annahmestellen zu
minimieren, kdnnte die Einfuhrung einer vollstandig digitalen Annahmeabwicklung einen
wichtigen Beitrag leisten. Hierdurch kdnnten die Abfalle schnell erfasst, die Abrechnung
und Bezahlung durchgefuhrt sowie statistische Daten zu Abfallmengen zusammengestellt
werden.

Weitere Anpassungen der Annahmestellen werden vermutlich durch die Novellierung des
KrWwG (Verscharfung der Getrenntsammlungspflichten) erforderlich. Auch im Hinblick auf
die absehbare Zunahme bei der Anlieferung von Lithium-Batterien aus E-Bikes, E-Rollern
sowie Akku-Werkzeugen und Akku-Gartengeraten sind die Kapazitaten fur deren getrennte
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Lagerung und ggf. erforderliche noch deutlichere Informationen fur die Blrger*innen) zu
prufen und bei Bedarf anzupassen. Neben der hinreichenden Ausstattung der Annahme-
stellen zur getrennten Erfassung dieser Batterien bzw. von Geraten und Bauteilen mit fest
eingebauten Batterien, ist vor allem die Informationen der Blrger*innen Uber die Brandge-
fahr, die von Lithiumbatterien ausgeht, wichtig, damit die Bevolkerung noch starker dazu
angehalten werden kann, Produkte mit Lithiumbatterien ausschlieR3lich in den dafir vorge-
sehenen Sammelboxen im Handel oder bei den Annahmestellen getrennt zu entsorgen.

4.5 Digitalisierung

Derzeit bietet die Abfallwirtschaft folgende digitale Angebote an:

e den Zugang im Internet zu allen wesentlichen Informationen unter https://abfall-
wirtschaft.landkreis-harburg.de/angebote-im-internet/

e die Erstellung eines individuellen Mullabfuhrkalender fur Smartphone und PC
e die Anmeldung der Sperrmiullabfuhr (Anmeldung bei Otto Dérner)
e die Sperrmullbérse

Uber das Serviceportal des Landkreises Harburg kann seit 2019 auch die Um- und Abbe-
stellung von Abfallbehaltern (Restabfall und Altpapier) online erfolgen. Der Neuanschluss
muss derzeit noch schriftlich erfolgen (da zunéachst ein Kassenzeichen zugeteilt werden
muss), aber Formulare hierfir stehen zum Download bereit und kédnnen (nach Ausfillung
und Unterschrift) per E-Mail zurtickgeschickt werden.

Zudem sind die Abfallbehélter mit Transponderchips ausgestattet, um eine eindeutige
Identifizierung zu ermdglichen.

4.5.1 Abfallberatung

Wie bereits im Kapitel 2.3 erlautert, sollte das DV-gestiitzte Beschwerdemanagementsys-
tem fur die zukunftigen Anforderungen an digitale Informationstibermittlungen vorbereitet
werden. Zu dem neuen System werden die Birger*innen auch Zugang mittels einer
Smartphone-App erhalten. Hierdurch entwickelt sich die digitale Ebene der Abfallberatung
weg von einer reinen Prdsenz im Internet und hin zu einem Onlineangebot mit vielfaltigen
Mdoglichkeiten, um auch die in absehbarer Zeit sich zur Hauptgruppe der Kunden entwi-
ckelnden Generation ,social media“ ansprechen und beraten zu kdnnen.

Entscheidungen Uber die weitere Erganzung der digitalen Angebote, wie z.B. ,,APPs* mit
Serviceleistungen oder Informationsfilme auf YouTube, sollten zeitnah getroffen werden,
da deren Realisierung dann noch entsprechender Zeitraume bedarf.

Bereits verbreitete Angebote von digitalen Servicedienstleistungen, die im Landkreis Har-
burg erganzend eingerichtet werden kénnten, sind:

e Erinnerungsfunktion fur Behalterleerung/ Terminverschiebung per E-Mail und/oder
Smartphone-APP,

e Zusammenstellung von Angeboten im Landkreis Harburg, die die Abfallvermeidung
unterstutzen (Abfallvermeidungsnetzwerk u.a. unverpackt-Geschafte, ,, Tafeln“ zur
Weiterverwendung von Lebensmitteln, nachhaltige Gastronomie, Repair-Cafés, Bau-
stoff-Borse, Recyclinghdfe, Mdbelscheunen, Secondhand-Laden),
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e wichtige Informationen (z.B. Abfalltrennung; Umgang mit der Biotonne bei Frost
und Hitze; richtige Bereitstellung von Tonnen und Grinabfall; Bioabfall — was ge-
hort dazu, was nicht; Umgang mit Problemstoffen) als Beitrage auf allen ,social-
media-Kanalen*“ und als ansprechende Kurzfilme auf YouTube,

e Abfallsuche mit Eingabe von Einzelbegriffen und Ausgabe von Orten und Verhaltens-
regeln fur die Entsorgung (Umgang mit Problemstoffen).

Grundséatzlich mussen vor der Einfuhrung weiterer digitaler Angebote auch die Risiken und
insbesondere der Datenschutz betrachtet und berucksichtigt werden.

Zudem sind die Entwicklung, Wartung und Betreuung digitaler Angebote und auch speziel-
ler Angebote in den sozialen Medien mit einem erhdéhten Personalbedarf verbunden, die zu-
sammen mit den erforderlichen WerbemalRnahmen zu einer nicht unerheblichen Kosten-
steigerung fihren wirden. Hier kbénnte eine Zusammenarbeit mit den umgebenden Land-
kreisen oder auch der Hamburger Stadtreinigung (Metropolregion) angestrebt werden, um
z.B. Entwicklungskosten fir Apps oder Herstellkosten fir Werbung zu minimieren. So gibt
es bei der Stadtreinigung Hamburg bereits APPs zur Unterstitzung bei der Mullvermeidung
(u.a. Bekanntmachung von nachhaltiger Gastronomie und Geschéften, die auf klimafreund-
lichen Konsum Wert legen sowie auf vermeidbare Verpackungen verzichten, Vintage
Stores, Repair Cafes, Gebrauchtwarenkaufhdusern und Recyclinghdfen) und zur Meldung
von verbotswidrig abgelagerten Abféllen.

5 Zusammenfassung und Fazit

In vielen Bereichen der Abfallwirtschaft ist der Landkreis Harburg bereits heute gut aufge-
stellt. Die Entsorgung der Abfalle und die Einsammlung von Hausmill und Bioabféllen sind
mindestens bis 2025 Uber externe Dienstleister gesichert — die Sammlung der Ubrigen Ab-
falle muss allerdings in den néachsten Jahren neu ausgeschrieben werden.

Auf Grund aktueller Prognosen kann auch fur die nachsten Jahre noch von einem modera-
ten Anstieg der Bevdlkerungszahl ausgegangen werden, wobei dieser nicht Uber alle Bevol-
kerungsgruppen einheitlich erfolgt und vor allem in den bereits bestehenden stadtischen
Zentren Buchholz i.d.N., Winsen und Neu Wulmstorf stattfinden wird. Mit Zunahme der Be-
volkerungszahl ist auch eine Zunahme der absoluten Abfallmenge verbunden. Allerdings
steigt beim Grinabfall (deutlich) und beim Hausmull (moderat) auch die Abfallmenge pro
Einwohner*in.

Der Fokus der Abfallbewirtschaftung liegt daher zukiinftig noch starker auf den Bereichen
Abfallvermeidung sowie Verwertung und Wiederverwendung. Hierflr bedarf es vor allem
intensivierter Anstrengungen bei der Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit. Eine Veran-
derung der inhaltlichen Ausgestaltung hin zu einer aktiven Beratung unter Nutzung der di-
gitalen Medien erfordert dabei auch eine personelle Aufstockung.

Im Bereich Sammlung und Verwertung sind zunéachst die sich aus den erst im letzten Jahr

eingetretenen Anderungen in der Abfallbewirtschaftung (Einfihrung der Biotonne) sowie
die sich aus der Novellierung des KrWG und weiterer gesetzlicher bzw. untergesetzlicher

0961-19-008 ¢ 210507-AWK-LK_Harburg-AKI-PIE_LK.docx Seite 40 www.sweco-gmbh.de



SWECO ﬁ

Abfallwirtschaftskonzept 2020 — 2024
5 Zusammenfassung und Fazit

Regelungen ergebenden Auswirkungen zu prifen, um nachfolgend ggf. erforderliche wei-
tere Mallnhahmen initiieren zu kdnnen.

Wesentliche Themen, um die Abfallentsorgung des Landkreises Harburg weiter zu moderni-
sieren und an die zukinftigen Entwicklungen anzupassen, sind

die Durchfihrung einer Umfrage in der Bevdlkerung zur Optimierung der Annahme-
stellen,

die Vermeidung der Uberlastung von Annahmestellen durch z.B. Anpassung der Off-
nungszeiten, digitale Annahmeabwicklung, Einfihrung einer Gebuhr fur die Grunab-
fallannahme, Ausweitung der Schredder-Aktionen, erganzende Grinabfallsammlun-
gen sowie weiterer MaRnahmen in Abh&ngigkeit von den Umfrageergebnissen,

die Errichtung einer neuen Annahmestelle in Ardestorf (Inbetriebnahme geplant fur
Anfang 2021) und die Prufung, ob fur die Entsorgung der Grunabfélle ein weiterer
Kompostplatz erforderlich wird.

Errichtung einer zusatzlichen Wertstoffannahmestelle zur Entzerrung des Zulaufs
auf den bisherigen Anlagen und Schaffung zusatzlicher Behandlungskapazitaten.

die weitere Digitalisierung der Abfallberatung (Serviceportal, soziale Medien) und
Ausweitung der Online-Serviceleistungen (Erinnerungsfunktionen, Bestellfunktionen,
Informationsvermittlung, Abfallsuche, Abfallvermeidungsnetzwerk etc.),

die Prufung einer thermischen Verwertung holzreicher Grinabfalle in einem kreisei-
genen Heizkraftwerk fur Holzhackschnitzel,

die Prifung weiterer Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung bei der Abfallerfassung
durch den Ausbau der Dienstleistung (Barrierefreiheit, Erweiterung Fullservice-An-
gebot),

die Diskussion und Prufung zur Einfuhrung einer Wertstofftonne zur Entsorgung von
Verpackungsabfallen und stoffgleichen Nichtverpackungsabfallen, um diese in der
nachsten Fortschreibung der Abstimmungsvereinbarung mit den Systemen beruck-
sichtigen zu kdnnen.
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