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1 Einleitung

1.1 Ein Ruckblick

Im Jahre 1972 gab es im Landkreis Harburg mehr als 30 kleine Orts- und Gemeindedepo-
nien — in ganz Deutschland (West) waren es rund 50.000 ,Mullkippen®. Mit Verabschiedung
des Abfallbeseitigungsgesetzes 1972 und nach Ablauf der Ubergangsfrist ging 1975 die Zu-
standigkeit fur die Mullbeseitigung auf den Landkreis tber. Die zahlreichen kleinen Kippen
wurden sukzessive geschlossen zugunsten von geordneten Zentraldeponien. Heute werden
fur Siedlungsabfalle deutschlandweit lediglich 160 Deponien (sogen. Deponieklasse II) be-
trieben.

Seit 1982 wurden nur noch die Deponien Drage (bis 1987) und Dibbersen (bis 1993) betrie-
ben. Die Mullabfuhr wurde zentral durch den Kreis organisiert; Industriebetriebe und andere
grol3e Abfallerzeuger brachten ihre Abfalle selbst zur Deponie (bzw. lief3en sie bringen).

In den folgenden Jahren wurde die Abfallbeseitigung systematisch ,entscharft‘. Deponien
wurden gesichert (Zaune, Eingangsbereich), Basisabdichtungen und Sickerwasserfassungen
gebaut. Mullverbrennungsanlagen erhielten Auflagen bezulglich ihrer Abgasemissionen, die
so streng waren, dass die Mehrbelastung in der Umgebung kaum mehr errechenbar, ge-
schweige denn messbar war.

Zugleich wurden Verwertungswege aufgebaut. In den 80er Jahren begann im Landkreis
Harburg die Erfassung von Altpapier. Ein flachendeckendes Netz von Glascontainern wurde
aufgebaut. Diese Strukturen wurden 1992 in das Duale System integriert, welches aufgrund
der Verpackungsverordnung der Bundesregierung eingefiihrt wurde. Seit 1991 werden
Grunabfalle gesammelt. Seit 1992 betreibt der Landkreis Mobelscheunen, Gber die wieder-
verwendbare Mobel gesammelt und an interessierte Burger abgegeben werden. Inzwischen
wird im Landkreis Harburg wie auch bundesweit ein hoher Prozentsatz der hauslichen und
gewerblichen Abfélle verwertet. Auch die Schadstoffentfrachtung wurde im Landkreis Har-
burg frih gestartet: Bereits 1982 begann der Landkreis mit der getrennten Sammlung von
Problemabfallen, die 1988 um die Sammlung von Kuihl- und Gefriergeraten erganzt wurde.

Seit Mitte 2005 ist in Deutschland die Deponierung von unvorbehandelten Siedlungsabfallen
verboten, so dass die Abfallbeseitigung auf ein neues Niveau gehoben wurde. Moderne
Muillverbrennungsanlagen und mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen haben
mittlerweile einen Standard bei der Emissionsminimierung erreicht, der nichts mehr mit den
,Dioxinschleudern® vergangener Jahre zu tun hat.

Nach der Neuordnung der Abfallbeseitigung ist verstarkt die Weiterentwicklung der Abfall-
und Kreislaufwirtschaft hin zu einer Stoffstromwirtschaft in den Blickpunkt gerlckt. Durch
konsequente Getrennthaltung von Abfallen, ihre Vorbehandlung, durch ihre stoffliche oder ih-
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re energetische Nutzung wird angestrebt, die im Abfall gebundenen Stoffe und Materialien
vollsténdig zu nutzen und somit eine Deponierung von Abfallen tberfliissig zu machen. Der
Beitrag der Abfallwirtschaft zu den Klimaschutzzielen der Bundesregierung wurde in den
letzten Jahren vermehrt diskutiert und fuhrte vielerorts zur Diskussion um die kiinftige Ver-
wertung von organischen Reststoffen wie z.B. Griin- und Bioabféllen.

2 Gegenstand dieses Konzeptes

In diesem Abfallwirtschaftskonzept werden die Eckpunkte der weiteren abfallwirtschaftlichen
Aktivitdten im Landkreis Harburg fur die Jahre 2010-2014 erortert und festgelegt. Durch Be-
schlussfassung im Kreistag macht sich der Landkreis diese Eckpunkte zu Eigen und erfillt
damit seine Verpflichtung nach § 5 Niedersachsisches Abfallgesetz.

Das Konzept bezieht sich auf die Aufgaben des Landkreises als 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstréager (6rE). Diese sind definiert im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sowie im
Niedersachsischen Abfallgesetz. Das Konzept bezieht sich auf alle Abfélle, fir welche der
Landkreis die Entsorgungspflicht hat; das heif3t, auf zu beseitigende und zu verwertende Ab-
falle aus privaten Haushalten sowie auf Abfélle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsberei-
chen (Industrie, Gewerbe etc.).

Im Anschluss werden kurz die rechtlichen Grundlagen der Abfallentsorgung angesprochen.
In den folgenden Kapiteln wird der Ist-Zustand analysiert; dabei werden Mengen, Strukturen
und Kosten beschrieben.

Anschlie3end werden die Eckpunkte des zukiinftigen Konzepts dargestellt. Zun&chst wird in
Kap. 6 ein Uberblick iiber Verbesserungsansitze gegeben. In Kap. 8 werden dann fiir jedes
Themengebiet MaRnahmen erdrtert und Empfehlungen fur die zukinftige abfallwirtschaftli-
che Entwicklung formuliert. In einem gesonderten Kapitel wird untersucht, welchen Beitrag
die Abfallwirtschaft im Landkreis Harburg zum Klimaschutz und zur Nutzung erneuerbarer
Energien leisten kann.

2.1 Rechtliche Randbedingungen

211 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)

Seit 1972 hat der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht und die
wesentlichen Eckpunkte fiir die Abfallwirtschaft bundeseinheitlich geregelt. Auf das erste Ab-
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fallbeseitigungsgesetz, welches seinem Namen entsprechend vor allem die Beseitigung ord-
nete, folgte in Form mehrerer Novellen das Abfallgesetz mit Vorrang fur Abfallvermeidung
und -verwertung.

Vollig neu geregelt wurde das Abfallrecht durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KrwW-/AbfG) von Oktober 1994. Das Gesetz trat am 7. Oktober 1996 in Kraft und zielt auf ei-
ne umfassende Vermeidung und Verwertung von Abféllen. Dabei gilt: Vermeidung vor Ver-
wertung vor Beseitigung.

Die allgemeinen Pflichten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes werden durch eine
Reihe von Rechtsnormen konkretisiert. Hierzu zahlen insbesondere:

e die Regelungen zur Produktverantwortung (Verpackungen, Batterien, Altfahrzeuge,
Altdl, elektrische und elektronische Gerate),

e die Anforderungen an eine umweltvertragliche Verwertung von Abfillen (etwa die
Bioabfallverordnung, Gewerbeabfallverordnung, Altholzverordnung, Bergversatzverord-
nung und Deponieverwertungsverordnung) sowie

e die Anforderungen an die umweltvertragliche Abfallbeseitigung (Ablagerungsver-
ordnung und Deponieverordnung).

Das KrW-/AbfG stellt die rechtliche Grundlage fiir die Tatigkeit des Landkreises Harburg als
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager dar. MalRgeblich ist vor allem § 15, welcher die
Pflichten des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers (6rE) beschreibt:

e Ein 6rE hat die Pflicht, die in seinem Gebiet angefallenen und Uberlassenen Abfalle aus
privaten Haushaltungen zu verwerten bzw. zu beseitigen,

e er hat die Pflicht, Abfalle zu verwerten, soweit dies technisch méglich und wirtschaftlich
zumutbar ist,

e und er hat die Pflicht, die Uberlassenen Abfélle zur Beseitigung aus anderen Herkunfts-
bereichen zu entsorgen.

21.2 Altholzverordnung und Erneuerbare-Energien-Gesetz

Die Altholzverordnung vom 15.08.2002 dient der Férderung der Verwertung von Abfallen.
Altholz soll stofflich oder energetisch verwertet werden. Altholz, das nicht verwertet wird, ist
,zum Zwecke der Beseitigung einer dafir zugelassenen thermischen Behandlungsanlage
zuzufiuhren®. Zur Sicherstellung einer schadlosen energetischen Verwertung werden Katego-
rien definiert. Verbundstoffe mit mindestens 50 % Massenanteil gelten als Altholz.

Erzeuger und Besitzer haben Altholz getrennt zu halten, soweit dies fir die Ziele der Verwer-
tung erforderlich ist. Diese Verpflichtung gilt ebenso fur die 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager (6rE) als Besitzer des Sperrmulls aus Haushaltungen, soweit darin Gebraucht-
holz enthalten ist.
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Wichtig ist ebenfalls das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) in Verbindung mit der Bio-
masseverordnung. Danach erhalten Betreiber von Biomassekraftwerken garantierte Einspei-
seerldse mit der Folge, dass sich die Marktbedingungen fir Biomasse aus Abféllen stark
verandert haben: Altholz der Klasse | ist inzwischen im dkonomischen Sinn ein ,Wertstoff“.

213 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)

Uber ein Jahrzehnt wahrten die Versuche, die Entsorgung von Elektroaltgeraten neu zu re-
geln. Nachdem erst ein nationaler Alleingang versucht wurde, wurde schlief3lich auf europai-
scher Ebene eine Richtlinie ausgehandelt, die durch das ,Gesetz Uber das Inverkehrbringen,
die Ricknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten
(ElektroG)“ vom 16.03.2005 in deutsches Recht umgesetzt wurde. Das Gesetz regelt Schad-
stoffhdchstmengen in Neugeraten sowie das Riucknahmesystem fir Elektroaltgerate.

Das Ricknahmesystem beruht im Wesentlichen auf zwei Saulen:

e Die 6rE sind verpflichtet, Sammelstellen einzurichten, an denen Endbenutzer und Ver-
treiber haushaltsubliche Altgerate in haushaltsublichen Mengen abgeben kdnnen (Bring-
system); hierfur darf kein Entgelt erhoben werden. Die 6rE kénnen die Gerate auch bei
den privaten Haushaltungen abholen (Holsystem). Im Landkreis Harburg werden die Alt-
gerate im Rahmen der Sperrmillsammlung erfasst. Aulerdem kdnnen sie an den beste-
henden Entsorgungsanlagen des Landkreises abgegeben werden.

o Die Hersteller sind verpflichtet, die erfassten Gerate der weiteren Verwertung zuzufihren.
Dafur mussen sie sich bei einer gemeinsamen Stelle, dem Elektroaltgerate-Register, li-
zenzieren lassen. Das Register weist anschlieRend die Entsorgungsverantwortung fir die
erfassten Gerate jeweils den Herstellern zu. Diese bedienen sich i.d.R. Entsorgungsfir-
men, welche das Material transportieren und verwerten.

« Die Schnittstelle zwischen den Zustandigkeiten ist die Ubergabestelle. Der 6rE hat die
Ubergabestelle einzurichten, die Container auf den Ubergabestellen miissen von den
Herstellern gestellt werden.

214 Neue Abfallrahmenrichtlinie

Die im Herbst 2008 erfolgte Novellierung der Abfallrahmenrichtlinie wird Gber eine entspre-
chende Anpassung des KrW-/AbfG (bzw. durch das geplante Umweltgesetzbuch) auch
Auswirkungen auf die deutsche Abfallwirtschaft haben.

Wichtige Regelungen betreffen vor allem folgende Bereiche:

e Ausschluss unbeweglicher Sachen aus dem Anwendungsbereich der AbfRRL (das Ab-
fallrecht ist daher auf bewegliche Sachen beschrankt)
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e Regelung zur Abgrenzung Abfall-Nebenprodukt

e Regelung zum Ende der Abfalleigenschaft

e Produktverantwortung

e Abgrenzung Verwertung und Beseitigung bei MVA nach Energieeffizienzformel
e Absicherung der Beseitigungsautarkie fir Hausmiill, Importschutzklausel

e Regelung zu Bioabfallen

e Konzept der Genehmigungs- und Anzeigepflichten

Die lange umstrittene Abgrenzung zwischen der energetischen Verwertung und der Beseiti-
gung von Abfallen wird klarer umrissen. Im Sinne der notwendigen Ressourceneffizienz wird
der Ersatz von Rohstoffen oder Brennstoffen durch Abfélle der entscheidende Mafstab sein.
Auch Mullverbrennungsanlagen konnen als energetische Verwertungsanlagen anerkannt
werden — allerdings nur, wenn sie Uber eine sehr hohe Energieeffizienz von 65 % bei Neuan-
lagen und 60 % bei Altanlagen verfugen.

Zugleich soll sichergestellt werden, dass die Verstarkung der Verwertung die nationalen Ent-
sorgungsstrukturen im Bereich der Mullverbrennung nicht geféahrdet. Mitgliedsstaaten erhal-
ten erganzende Schutzinstrumente, um eine Uberlastung oder Auszehrung ihrer Anlagen
durch Importe und Exporte von Verbrennungsabfallen abzuwehren. Klargestellt wird insbe-
sondere, dass gemischter Abfall aus privaten Haushalten der Entsorgungsautarkie unterliegt,
d. h. dass dieser Abfall zunachst im jeweiligen EU-Staat entsorgt werden muss. Damit wird
der Kernbereich der kommunalen Daseinsvorsorge in Deutschland wirksam geschutzt.

Die Abfallrahmenrichtlinie ist im November 2008 im EU-Amtsblatt verdffentlicht. Die Mit-
gliedsstaaten mussen die entsprechenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften bis Ende
2010 in Kraft setzen.

21.5 Niedersachsisches Abfallgesetz

Durch das Niedersachsische Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14.07.2003 wer-
den dem 6rE Uber die Anforderungen des KrW-/AbfG hinaus folgende Pflichten auferlegt:

e er hat jahrliche Abfallbilanzen zu erstellen und diese 6ffentlich bekannt zu machen und
der zustandigen Behdrde mitzuteilen,

e er hat ein Abfallwirtschaftskonzept aufzustellen und regelmaRig fortzuschreiben,

e er hat Abfélle, deren Verwertung aufgrund KrW-/AbfG geboten ist, getrennt einzusam-
meln und zu verwerten,

e er hat Vorkehrungen fur die Entsorgung von Problemabfallen zu treffen,

e er hat — wie andere offentliche Stellen auch — sich hinsichtlich seiner Beschaffungen vor-
bildlich umweltvertraglich zu verhalten,

e er hat die Abfallbesitzer regelmaRig Uber die Mdéglichkeiten der Abfallvermeidung und -
verwertung zu informieren (Abfallberatung) und
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e er hat verbotswidrig lagernde Abfalle aus dem Wald und der Ubrigen freien Landschaft
aufzusammeln und zu entsorgen, soweit das Wohl der Allgemeinheit beeintrachtigt ist
und der Abfall nach Art und Menge haushaltsublich ist.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erlasst der Kreistag Satzungen. Darin kann er weitge-
hend autonom bestimmen, in welcher Form er die gesetzlichen Pflichten umsetzt.

2.1.6 Gebluhrenrecht

Die Aufwendungen des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers sollen vollstandig durch
Geblhren gedeckt werden. Fur Gebuhren gilt das Niedersachsische Kommunalabgaben-
gesetz (NKAG), modifiziert durch die abgabenbezogenen Bestimmungen in § 12 NADbfG.

Neben dem bereits genannten Kostendeckungsprinzip sollen folgende gebuhrenrechtliche
Prinzipien bzw. Bestimmungen hier erwahnt werden:

o Eine Gebuhr ist nach Rechtsprechung des Verfassungsgerichts die Gegenleistung fiir ei-
ne individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung oder die Inanspruchnahme einer 6ffentli-
chen Einrichtung;

e daraus folgt das Prinzip der speziellen Entgeltlichkeit: Die Geblhr muss an eine spezielle
Leistung der offentlichen Einrichtung gebunden sein; Leistung und Gegenleistung mus-
sen in einem ,ausreichend engen® Sachzusammenhang stehen.

e Da die Gebulhr eine Gegenleistung ist, folgt daraus, dass ihre Héhe von Art und Umfang
der Leistung bzw. ihrer konkreten Inanspruchnahme abhéngen muss (Aquivalenzprinzip).
Diese ware am genauesten zu ermitteln nach dem Wirklichkeitsmafstab, also der ge-
nauen Ermittlung von Art und Umfang der Inanspruchnahme. Wenn dies aber aus prakti-
schen Grunden nicht mdéglich ist, kann auch ein Wahrscheinlichkeitsmal3stab gewanhlt
werden. Dieser ist in der Abfallentsorgung die Regel: So ist beispielsweise die Leerung
eines Behalters mit einem bestimmten Volumen ein Indikator, ein wahrscheinlicher Maf3-
stab fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung Mullabfuhr.

e Das aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz abgeleitete Gebot der Geblhrengerechtigkeit
betrifft das Verhaltnis der Gebuhrenschuldner zueinander. Es fordert im Grundsatz eine
moglichst differenzierte Behandlung der unterschiedlichen Inanspruchnahme! Diese diffe-
renzierte Behandlung findet erst dort ihre Grenze, wo sachlich rechtfertigende Griinde fur
eine Gleich- und Ungleichbehandlung fehlen.

o Dabei ist die offentliche Hand nicht verpflichtet, die zweckmaRigste, verniinftigste oder
gerechteste Lésung zu finden; es kann auch eine einfach zu realisierende und kosten-
gunstige Lésung sein.

Diesen allgemeinen gebihrenrechtlichen Grundsatzen sind die Regelungen des NAbfG vor-
an zu stellen. In der Neufassung des NAbfG vom 14.07.2003 wurde § 12 insbesondere da-
hingehend geandert, dass
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o stillgelegte Anlagen — insbesondere Deponien — nach wie vor als Teil der gebuhrenrecht-
lichen Einrichtung gelten und somit anfallende Kosten geblhrenansatzfahig sind;

e Gebuhren nur noch so gestaltet werden sollen, (nicht mehr: ...sind so zu gestalten) dass
Vermeidung und Verwertung geférdert werden;

e dass die Grundgebuhren in begriindeten Fallen 50 % des gesamten Gebihrenaufkom-
mens Ubersteigen durfen.

Rechtliche Grundlage fur das abfallwirtschaftliche Handeln des Landkreises sind dartber
hinaus die von ihm erlassene Abfallentsorgungsatzung und die Abfallgebuhrensatzung:

e ,Satzung Uber die Abfallentsorgung im Landkreis Harburg (Abfallentsorgungssatzung,
AES) vom14.05.2008" in der jeweils geltenden Fassung

e ,Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgebuhren fiir die Abfallentsorgung im Land-
kreis Harburg (Abfallgebihrensatzung, AGS) vom 18.12.2007“ in der jeweils geltenden
Fassung.

3 Der Landkreis Harburg als Entsorgungsraum

Der Landkreis Harburg ist einer der acht niedersachsischen Landkreise, die der Metropolre-
gion Hamburg angehéren (neben den Landkreisen Stade, Soltau-Fallingbostel und Roten-
burg (Wimme)).

3.1 Bevolkerung, Infrastrukturangaben

Die FlachengréRe des Landkreises Harburg betragt 1.244,5 km?. Die Bevélkerung betrug am
30.06.08 243.970 Einwohner. Daraus ergibt sich eine mittlere Bevolkerungsdichte von ca.
195 E/km2. Der Landkreis Harburg ist Uberwiegend landlich strukturiert. Er umfasst 6 Ein-
heitsgemeinden — Winsen (Luhe) und Buchholz weisen den Status einer Stadt auf — und
6 Samtgemeinden mit 36 Mitgliedsgemeinden. Lediglich die Stadte Winsen (Luhe) und Buch-
holz sowie die Einheitsgemeinde Seevetal und die Gemeinden Tostedt und Neu Wulmstorf,
die zusammen etwas Uber 50 % der Gesamtbevdlkerung stellen, zeichnen sich durch ihren
stadtischen Charakter aus. Jahrlich nimmt die Bevdlkerung um ca. 0,2 % zu. Dies aulert
sich nicht nur in der Ausweisung von Wohngebieten in Ortsrandlagen, sondern es ist auch
eine Nachverdichtung bestehender Wohngebiete gegeben (z.B. Nachnutzung landwirtschaft-
licher Gebaude). Die Gewerbegebietsentwicklung orientiert sich stark an den Verkehrskno-
tenpunkten.

Der Landkreis Harburg ist gepragt durch seine gemeinsame Grenze mit der Freien und Han-
sestadt Hamburg, zu der enge sozio6konomische und verkehrliche Verflechtungen beste-
hen.
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Durch das dichte Autobahnnetz von Al, A7, A250 und A261, mit dem Maschener Kreuz,
dem Horster Dreieck und dem Buchholzer Dreieck, besteht vor allem im Norden des Land-
kreises eine gute Uberortliche Verkehrsinfrastruktur. Im Sudteil haben sich die Gemeinden
aufgrund der landschaftlichen Schonheit des Naturschutzgebietes Luneburger Heide zu be-
kannten Fremdenverkehrsgemeinden entwickelt.

3.2 Derzeitige

Abfallentsorgung

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht der Abfallmengen im Landkreis Harburg in den ver-

gangenen Jahren.

Abfallart

2000, 2001; 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008

Siedlungsabfille gesamt

102.916' 108.867' 109.400' 106.472' 104.336' 106.423' 109.291' 110.098'107.743

62.402, 61.574, 61.403, 59.332, 59.618, 59.154, 59.891, 60.455, 54.630

davon I 1 1 1 I I 1 1

Hausmoll _ ~ _ ~ _ __ _ " 24.422, 45012, 44.952] 43.990, 43.834,_ 43.905,_43.971, 44382, 41.066
Sperrmall | 7.7351  7.660'  7.845! 7.302' 7.879' 7.919' 7.906! 7.626! 4.884
Sondermill _ _ __ ____ |l _ 248, _ 214, _272] | _231] __239] _ 270, _ 270, _ 274y __284
hausmllahnl. Gewerbeabfalll _6.9821_ 6.1761 _ 6.2771 _5.9401 _6.3641 _5.8421_ 5.9661_ 6.865! _7.006
Baustellenabfall_ _ ___ _ I _ 2146, 1826, 1491 1191, _ 561, _ 625 __ 929, _ 651, _ 738
Rechengut 869, 686 565 678, 741, 594, 850, 658, 653
Abfall zur Verwertung _ _ _ || 40.5147 47.293 47.997, 47.139, 44.718, 47.270) 49.400, 49.643, 53.113
d_a\_/o_n _________________ L I N I ____ | I
Altpapier (ohne Verpack) _ [ 14.967'_15.152! 14.947' 14.597' 16.119' 16.318!_ 16.570'_16.740! 16.773
Sperrmall | ____ e oMo __U____v_____ ____ I____1_23711
A_Ithgtgll_ _____________ 9_6:L!_ _ _946' L _8':'12' L 95_7' _ gl}!_ _ _7_41!_ _ _3§3' L _216' L §7_5
Granabfalle _ _ _ _____ | 15.070,_20.832) 22256, 21.809, 18.242 21.155,_ 23.186,_ 23231, 23.818
Mt‘)_bgl _______________ 7§7_I _ _8;51 _ _75_2| _ §7_6| _ 7_6_5!_ _ _7_4§|_ _1;3_231 _ _1._646! 1 §3_3
Altkleider __ [ __ 238, _ 243, _ 242 220 _ 149 _ 170,  _ 173, _ 163; _ 186
Agrarfolien incl. Reifen _ |l 2421 _ 2831 _ 2981 __310r _ _310r _ 324i_ _ 2491 _ 3201 __419
Klarschlamm _ I~ 4.870,  4.439] 4746, 4.480; 4058, _3.692| 3.692) 3.505] 3.365
Elektroschrott 894, 905, 914, 853, 858, 1.160, 1.201, 1.154, 1.356
Strafenkenricnt ~ -~ " [T 54851 356791 209801 3.23717  3.4060 2.955'  2.674!  2.609'  2.717

Einwohner per 30.06.

231.733, 233.758, 235.906, 237.488, 238.689, 240.599, 242.060, 243.276, 243.970

Tabelle 1: Abfallmengen im LK Harburg

Die Abfalleinsammlung wird derzeit im Landkreis Harburg folgendermal3en durchgefiihrt:

Hausmiill: Die bisherigen MSTS-Behalter der Fa. Entsorgung Fehr Edelhoff wurden zum

1.1.2008 durch MiillgroRbehalter (MGB) des Landkreises in den Grolien 40 |, 60 |, 80 |,
120 I, 240 | und 1.100 | ersetzt. Das bis Ende 2007 verwendete Fillgradsystem mit der
Berlicksichtigung der gebuhrenrelevanten virtuellen Einteilung auf ¥, Y%, % und 1/1 der
physikalischen Behéltergrof3e fiel im Zuge der Neuordnung weg. Die Restabfallbehélter
sind mit einem Transponder ausgestattet, so dass nur ordnungsgeman angemeldete Be-
halter geleert werden (Behalteridentifikationssystem). Das Identsystem wird nicht gebih-
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renscharf betrieben, d.h. die Anzahl der tatsachlichen Leerungen geht nicht in die Abfall-
gebuhr ein.

Sperrmiill: Die Sammlung erfolgt tUber die Abrufabfuhr, aulerdem besteht die Méglich-
keit, Sperrmill zu verschiedenen Annahmestellen gebihrenpflichtig direkt anzuliefern.
Diese Annahmestellen nehmen auch weitere Abfalle zur Verwertung und zur Beseitigung
auf.

Griinabfidlle: Grinabfalle werden einerseits Uber die StralRensammlung erfasst (lUber
gebulhrenpflichtige Wertstoffschnliire bzw. Griinabfallsacke), andererseits besteht die
Méglichkeit, Griinabfalle selbst zu verschiedenen Annahmestellen im Landkreis anzulie-
fern (in Kleinmengen gebuhrenfrei).

Elektrogeriate, Kiihl- und Gefriergerate: wie Sperrmdill.

Mobel: wiederverwendbare Mdbel werden von einer Eigengesellschaft des Landkreises
abgeholt und Uber Md&belscheunen abgegeben. Ebenso besteht die Mdglichkeit, die Mo-
bel selbst bei den Mdbelscheunen abzuliefern.

Leichtverpackungen (LVP): Sacksammlung 4-wo6chentlich (zusténdig: Duales System
Deutschland AG). Wohnanlagen / Gewerbebetriebe: z.T. 1.100 I-Behalter.

Altpapier: Altpapier wird vierwochentlich Gber ein Holsystem (,Blaue Tonne®) mit 240 I-
und 1.100 I-Behaltern gesammelt.

Altglas: Depotcontainersammlung.

Problemabfalle: haushaltsiibliche Mengen werden lber eine mobile Sammlung (Schad-
stoffmobil) erfasst, darlber hinaus bestehen die stationaren Annahmemdglichkeiten an
der Millumschlaganlage Nenndorf und am Kompostplatz Drage.

Weiterhin werden im Landkreis Harburg Silage- und Stretchfolien aus Landwirtschaft
und Gartenbau erfasst und einer Verwertung zugefuhrt.
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4 Abfallentsorgung im Ist-Zustand

In diesem Abschnitt wird fir die wichtigsten Abfallarten die Abfallentsorgung im Landkreis
Harburg beschrieben und analysiert. Zunachst wird die Organisationsstruktur dargestellt. An-
schlieRend werden die Leistungen des Landkreises Harburg als 6ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager einzeln dargestellt. Jede einzelne Leistung wird hinsichtlich der Durchflihrung
beschrieben und die Mengenentwicklung analysiert.

4.1 Organisationsstruktur der Abfallentsorgung im Landkreis
Harburg

Der Landkreis Harburg ist 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager und nimmt die Aufgaben
der Abfallentsorgung durch den Betrieb 81 — Abfallwirtschaft — wahr. Der Betrieb wird als op-
timierter Nettoregiebetrieb mit eigenem Wirtschaftsplan nach kaufmannischen Grundsatzen
gefihrt.

Zu den Aufgaben des Betriebes Abfallwirtschaft gehdren u.a.:

¢ Ordnungsgemale und schadlose Abfallentsorgung

e Regelungen des Anschluss- und Benutzungszwanges

e Gebuhreneinzug

o Offentlichkeitsarbeit, Abfallberatung und Kundenbetreuung

e Unterhaltung und Betrieb der Mullumschlaganlage Nenndorf, der Kompostplatze und
Mullannahmestationen Drage und Tostedt und der Wertstoffannahmestelle Hanstedt

e Koordination der Nachsorgemaflinahmen fir die (Alt)Deponien Dibbersen, Drage, Ohlen-
dorf, Tostedt und Buchholz

e Vergabe, Koordinierung und Uberwachung von Entsorgungsleistungen, die durch beauf-
tragte Dritte erbracht werden

e Abfallwirtschaftliche Planungen

e Beseitigung von wilden Mullablagerungen (Durchfiihrung: Landschaftspflegegruppe)

4.2 Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Die Durchfiihrung der Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit obliegt dem Betrieb Abfallwirt-
schaft des Landkreises. Insbesondere sind damit folgende Aufgaben verbunden:

e Allgemeine Kundenbetreuung
e Information der breiten Offentlichkeit iber die Entsorgungsmaglichkeiten fiir verschiede-
ne Abfallarten

Seite 14 von 73



Abfallwirtschaftskonzept 2010 — 2014
Landkreis Harburg

e Information Uber die richtige Zuordnung von Abféllen zu Sammelsystemen und weitere
verwertungsbezogene Beratungsleistungen

¢ Information Uber Vermeidungsmadglichkeiten

¢ Information gewerblicher Anlieferer Gber die Annahmemdglichkeiten im Landkreis inkl.
Erlduterung des Ausschlusskataloges.

Kundenbetreuung

Die Kundenbetreuung umfasst aktuelle, bedarfsgerechte und umfassende Kundeninformati-
on zu allen abfallwirtschaftlichen Fragestellungen wie z.B.:

e "Tipps & Termine" - Die jahrlich erscheinende Druckschrift mit allen Entsorgungsterminen
in den 12 Einheits- und Samtgemeinden fur das folgende Jahr wird jeweils im Dezember
an alle Haushalte verteilt.

¢ Aufbau und standige Aktualisierung der Internetseiten der Abfallwirtschaft.

e Kompostieren im eigenen Garten — Tipps fur Gartenbesitzer- Broschire mit 36 Seiten
zum Thema Kompostierung.

o DV-gestitztes Beschwerdemanagement zur optimalen Kundenbetreuung mit kurzen Be-
arbeitungszeiten.

¢ Ortsbesichtigungen bei schwierigen Abfuhr- und Stral’enverhaltnissen

Aktionen

Zur Unterstutzung der Eigenkompostierung werden in jedem Jahr Schredderaktionen in den
Gemeinden von der Abfallwirtschaft geférdert und finanziell unterstitzt. Das Schreddergut
wird dann im eigenen Garten und auf gemeindlichen Flachen wieder eingesetzt.

Abfallberatung fiir private Haushalte

e SchwerpunktmaRig gezielte telefonische Betreuung Rat suchender Burger

e Betreuung von Schulen und Kindergarten, die das Thema Abfall behandeln. Kostenfreie
Ausleihe der "Kindergartenkiste" mit Spielen und Bastelideen zum Thema. Schulen wer-
den auf Wunsch Uber spezielle Fragen informiert. Ebenso werden auf Wunsch Termine
zur Besichtigung von Entsorgungsanlagen organisiert.

e Organisation von Theaterstlicken fur Grundschiler, denen Abfallvermeidung und —
verwertung auf diese Weise nahe gebracht wird.
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Abfallberatung und Kundenbetreuung fiir Gewerbebetriebe

Die Abfallberatung fiir Gewerbebetriebe bietet Hilfestellung bei folgenden Fragen an:

¢ Vermeidung und Verwertung von Gewerbeabféllen

o Nachweispflichten bei der Entsorgung von Abféllen

e Suche nach geeigneten Verwertungsmoglichkeiten und Ratschlagen zur innerbetriebli-
chen Abfallwirtschatft.

e Allgemeine Kundenbetreuung

Uberwachung gewerblicher Abfallerzeuger

Dazu gehort u.a. die Uberwachung der Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung, insbeson-
dere die Getrennthaltung organischer Abfalle von den lbrigen Abfallen zur Verwertung. Alle
wichtigen abfallwirtschaftlichen Informationen sind auch auf den Internetseiten der Abfallwirt-
schaft unter www.abfallwirtschaft.landkreis-harburg.de nachzulesen.

4.3 Hausmull

Zum 1.1.2008 wurde das Behaltersystem umgestellt: Statt der sogenannten MSTS-Behalter,
deren Fillgrad von den Nutzern in den Stufen von Y4, %2, 3/4 und 1/1 gewahlt werden konnte,
kommen nunmehr sogenannte Millgro3behélter (MGB) zum Einsatz. Der Landkreis Harburg
stellt Abfallbehalter in den GréRen 401, 60 1, 80 1, 120 |, 240 | und 1.100 | zur Verfigung. Die
Leerung der Behalter erfolgt im zweiwdchentlichen Turnus. Auf Antrag kdnnen Behalter der
GrofRen 240 | und 1.100 | auch wdchentlich und 40 |-Behélter vierwdchentlich geleert werden.

4.3.1 Bestand Abfallbehalter und -volumina

Derzeit sind im Landkreis Harburg rund 84.300 Restabfallbehalter aufgestellt. Nach Stick-
zahlen und nach dem Satzungsvolumen ist der 80 |-Behalter die vorherrschende Behélter-
grolie.

Die Anzahl der Behélter sowie die daraus resultierenden Volumina werden in der nachfol-
genden Tabelle fiir die jeweiligen Behéltergrol3en dargestellt. In der unteren Halfte der Tabel-
le wird die Anzahl der Leerungen dargestellt. Die Bereitstellungsquote betragt ca. 95 %.
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. N I/IMonat | I/Woche
BehaltergroRe Anzahl Bestand | Bestand
240 | woch. 46 48.100 11.040
1100 | woch. 136 645.883| 149.600
401 14 tgl. 11.963| 1.036.826| 239.260
60 | 14 tgl. 14.786| 1.922.115| 443.580
801 14 tgl. 30.101| 5.217.528(1.204.040
1201 14 tgl. 17.303| 4.498.878|1.038.180
2401 14 tgl. 4.615| 2.399.930| 553.800
1.100 1 14 tgl. 1.649| 3.930.713| 906.950
40 | vierwochtl. 3.671 159.088 36.710
[Summe 84.271|19.859.060(4.583.160)

) Leerungen je /Monat I/Woche
Behalter Monat geleert
40 | 27.121| 1.084.820| 250.343
60 | 30.238| 1.814.265| 418.677
80| 61.196| 4.895.660(1.129.768
120 | 35.770| 4.292.430| 990.561
240 | 9.679| 2.322.900| 536.054
1.100 | 4.028| 4.431.213|1.022.588
'Summe 168.03118.841.288|4.347.989

Tabelle 2: Durchschnittliche Behilterzahlen, Leerungen und Volumina

Insgesamt hat der durchschnittliche Behalterbestand ein Volumen von 4.583.160 |/Woche.
Das tatsachlich geleerte Volumen liegt etwas niedriger, weil die Behalter nicht unbedingt bei
jedem Turnus zur Leerung bereitgestellt werden.

Die folgende Abbildung zeigt, dass die Anzahl der BehdltergréRen 240 | und 1.100 | nur
knapp 8 % am gesamten Behélterbestand ausmacht, aber Uber ein Drittel zum wdchentli-
chen Behaltervolumen beitragt.
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Abbildung 1: Prozentuale Verteilung des Abfallbehéaltervolumens Restabfall

4.3.2

Mengen und Mengenentwicklung Hausmuill

Die spezifische Menge (kg/E,a) ist in den letzten Jahren relativ konstant geblieben. Dies
wurde Uberlagert von der Einwohnerentwicklung; die Einwohnerzahl stieg kontinuierlich an,
so dass die Hausmillmenge insgesamt leicht zunahm. Das spezifische Hausmullaufkommen
lag in 2008 bei ca. 168 kg/E,a und entspricht damit nahezu dem niederséchsischen Durch-
schnitt (2007: 161 kg/E,a).
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Hausmiillmengen von 2000 bis 2008
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Abbildung 2: Mengenentwicklung Hausmiill

Das mittlere Raumgewicht lag bezogen auf das Satzungsvolumen bei den MSTS-
Behaltern unter Beriicksichtigung der gewahlten Fiillgrade bei 200 kg/m>. Bezogen auf das
tatsichliche Volumen lag das Raumgewicht bei etwa 164 kg/m®. Dieser Wert betragt jetzt
nach Einfihrung des MGB-Systems 179 kg/m?, was ein (iblicher Wert ist.

4.4 Sperrmiill

Sperrmll wird im Landkreis Harburg im Hol-System erfasst. Es erfolgt eine Sammlung auf
Abruf. Der Birger kann per Anruf, Fax oder E-Mail eine kostenlose Abholung von Sperrmdill
veranlassen. Die Abholung erfolgt im Pressfahrzeug; auRerdem gibt es eine separate
Sammlung von Altmetallen, Elektro- sowie Kihlgeraten. Im Jahr 2008 gab es hochgerechnet
38.000 Anmeldungen, wobei rund 10.000 Anmeldungen uber die Internetpréasenz des Land-
kreis Harburg eingingen. Je Auftrag sind dies rund 200 kg. Bei ca. 112.000 Haushalten im
Landkreis Harburg fordert ein Haushalt rechnerisch etwa alle 3 Jahre einmal die Sperrmill-
abfuhr an. Sperrmill kann an der Millumschlaganlage Nenndorf, an den Kompostplatzen
Drage und Tostedt sowie an der Wertstoffannahmestelle Hanstedt gegen Gebuhr abgege-
ben werden.
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Wiederverwendbare Mobel werden von der Firma Re-El, einer GmbH des Landkreises Har-
burg, abgeholt. Die Firma Re-El betreibt in Luhdorf und in Emsen Mdbelscheunen, an denen
wiederverwendbare Mobel auch angenommen bzw. an interessierte Burger abgegeben wer-
den. Der Landkreis Harburg betreibt dartber hinaus eine Sperrmillborse im Internet, Gber
die alle wiederverwendbaren Dinge angeboten, getauscht oder gesucht werden kénnen. Die
nachstehende Graphik bezeichnet die Entwicklung der erfassten Sperrmilimengen:

Sperrmiililmengen von 2000 bis 2008

4.000 -

3.000 - = Sperrmiill [Mg/a]

== Sperrmiill [kg/E,a]

2.000 -

1.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 3: Mengenentwicklung Sperrmiill

Die eingesammelte Sperrmillmenge blieb seit 2000 konstant: in absoluten Zahlen betragt
das Aufkommen zwischen 7.300 bis 7.900 Mg/a. Je Einwohner betrug die Gesamtmenge an
Sperrmiill etwa 30 bis 33 kg. Gemal3 niedersachsischer Abfallbilanz lag im Jahr 2007 der
Landesdurchschnitt bei 37 kg/E,a.

4.5 Altpapier

Der Begriff Altpapier umfasst neben Zeitungen, Zeitschriften, Schreibpapier etc. auch alle
Verpackungen aus Papier, Pappe und Karton (PPK). Das Duale System (DSD) sowie weite-
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re Systembetreiber gemaly Verpackungsverordnung benutzen zur Entsorgung des Verpa-
ckungsanteils das im Landkreis aufgebaute Sammelsystem mit.

Bis 2003 wurde Altpapier im Landkreis Harburg tUber Depotcontainer und Bindelsammlung
erfasst. Seit Anfang 2004 erfolgt die Sammlung Uber ein Holsystem (,Blaue Tonne®). Zum
Einsatz kommen 240 | und 1.100 | Behalter.

Die Abbildung beschreibt die Mengenentwicklung des Altpapiers seit 2000. Die Angaben
stellen den kommunalen Anteil und den Anteil der Verpackungen separat dar.

Altpapiermengen (mit/ohne Verpackungen)

von 2000 bis 2008

Mgla kg/E,a
22.000 86 86 87 87 88 88 88 %0

Anteil Verpackungen Altpapier (Mg/a)
I Altpapier ohne Verpackungen (Mg/a)

== Altpapier inkl. Verpackungen (kg/E,a)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 4: Entwicklung der Altpapiermengen

Die Altpapiermenge stieg seit 2000, auf3er in den Jahren 2002 und 2003, an. Seit 2004 wird
die Marke von 20.000 Mg/a dauerhaft Uberschritten. Dies ist mit der Einfuhrung der ,Blauen
Tonne“ zu erklaren, die zu einem héheren Komfort fir private und gewerbliche Nutzer ge-
fuhrt hat. In den Jahren 2007 und 2008 haben sich die Altpapierpreise stark erhoht, was in
anderen Regionen teilweise zum ,Kampf um die Altpapiertonne“ zwischen der kommunal or-
ganisierten Sammlung und privaten Entsorgern geflihrt hat. Da im Landkreis Harburg bereits
eine haushaltsnahe Sammlung installiert war, ist es hier den privaten Entsorgern nicht ge-
lungen, im nennenswerten Umfang Marktanteile bei der Altpapiersammlung zu erhalten.
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Die einwohnerspezifische Menge inkl. dem Verpackungsanteil tUbersteigt mit 88 kg/E,a den
niederséchsischen Durchschnitt von 78 kg/E,a um 13 %.

4.6 Grunabfalle

Baum- und Strauchschnitt wird abgeholt, wenn er mit Wertstoffschniiren des Landkreises
Harburg gebiindelt ist. Laub, Grinschnitt und Pflanzenreste werden in Griinabfallsdcken aus
Papier eingesammelt. Aul3erdem konnen die Griunabfélle an den in Kap.4.1 erwahnten An-
nahmestellen abgegeben werden. Dazu kommen noch die Annahmestellen Bauschuttdepo-
nie Hittfeld-Eddelsen, Abfallwirtschaftszentrum Ardestorf (AWZ ) im Landkreis Stade und am
Standort des Luhmuhlener Mulden- und Containerdienstes (auch fur E-Schrott). Die weitere
Verwertung erfolgt auf den Kompostplatzen Drage und Tostedt.

In 2008 wurden insgesamt rund 23.800 Mg/a Grunabfélle erfasst. Davon wurden ca. 17 %
Uber die StralBensammlung erfasst (Grunabfallschnire und -sécke). Die nachstehende Gra-
phik zeigt die Entwicklung der Grinabfallmengen.

Grunabfallmengen von 2000 bis 2008

Mg/a kg/E,a
30.000 100
25.000 -
- 80
20.000 -
- 60
15.000 -
- 40
10.000 - -
I Kompostplatz Hittfeld: Stubben
Kompostplatz Hittfeld: Griinabfall
5.000 - I Kompostplatze LK Harburg / Ardestorf - 20
={¥=Griinabfille [kg/E,a]
0 - -0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 5: Entwicklung der Griinabfallmengen
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Wahrend alle anderen Abfallarten sich in den letzten Jahren nur geringfiigig verandert ha-
ben, sind die Grunabfallmengen seit 2001 stark angestiegen. Die niedersdchsische Abfallbi-
lanz weist keinen direkt vergleichbaren Wert aus, da hier auch die getrennt erfassten Bioab-
fallmengen eingerechnet sind. Danach liegt der niedersachsische Durchschnitt fur die
Summe aus Bioabféllen und Grunabfallen (2007) bei 154 kg/E,a (wobei hier keine landes-
einheitliche Abgrenzung zwischen kommunalen und gewerblichen Mengen gegeben ist).

Dennoch ist zu konstatieren, dass eine derartige Zunahme der Griinabfille abfallwirt-
schaftlich nicht erwiinscht ist. Prioritdt sollte die Eigenkompostierung haben, die bei
Griunabfallen vergleichsweise einfach ist; die externe Verwertung kommt erst in zweiter Linie.
Moglicherweise werden durch ein allzu kostengtinstiges Erfassungssystem falsche Anreize
gesetzt.

4.7 Erfassung schadstoffhaltiger Abfalle

4.71 Problemabfalle und Sonderabfall-Kleinmengen

Fir die Erfassung von Problemabfallen und Sonderabfall-Kleinmengen stehen im Landkreis
Harburg dem Benutzer folgende Systeme zur Verfigung:

o die flachendeckende mobile Schadstoffsammlung (3 mal im Jahr)

e ganzjahrig Uber stationare Annahmestellen (Millumschlaganlage Nenndorf, Millannah-
mestation Drage)

e Annahmestelle Nenndorf fir die gebuhrenpflichtige Annahme von Sonderabfall-
Kleinmengen (bis 2.000 kg/a) aus Gewerbebetrieben

Die gesamte Erfassungsmenge belief sich in 2008 auf 284 Mg/a entsprechend 1,2 kg/E,a,
was ein ublicher Wert ist.

4.7.2 Schadstoffhaltige Gerate

Fur schadstoffhaltige Gerate stehen die folgenden Erfassungssysteme zur Verfligung:

e Elektro- und Elektrokleingeréte werden uber die Abrufabfuhr (wie auch Sperrmdill) einge-
sammelt.
o Weiterhin kdnnen die Gerate an den folgenden Annahmestellen abgegeben werden:
— Mdallumschlagstation Nenndorf
- Kompostplatz Drage
- Kompostplatz Tostedt
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— Wertstoffannahmestelle Hanstedt
— Re-El GmbH Buchholz
— Luhmuhlener Mulden- und Containerdienst, Salzhausen-Putensen

4.8 Wertstofferfassung durch DSD

Nachrichtlich seien an dieser Stelle auch die Erfassungssysteme genannt, welche die DSD
GmbH im Landkreis Harburg betreibt:

o Leichtverpackungen (LVP) werden durch Wertstoffsdcke bei 4-wochentlicher Einsamm-
lung erfasst; Wohnanlagen und Gewerbebetriebe erhalten unter bestimmten Vorausset-
zungen 1.100 |-Behélter.

e Glas wird in Depotcontainern gesammelt.

Im Jahr 2008 wurde 6.343 Mg Altglas entsprechend 26 kg/E,a erfasst. Gegentber den Ver-
gleichswerten der Niederséchsischen Abfallbilanz lag dieser Wert geringfligig tber dem Mit-
telwert von 25 kg. Entgegen der bundesweit zu beobachtenden Verschiebung von Glas- zu
PET-Flaschen, ist im Landkreis Harburg eher ein Anstieg der Glasmengen in den letzten
zwei Jahren zu verzeichnen.

Im Bereich der Leichtverpackungen sind die Pro-Kopf-Mengen bis 2002 kontinuierlich an-
gestiegen. Ganz aktuell gehen die LVP-Mengen zurick bzw. bleiben stabil, was vermutlich
auf das Zwangspfand fur Getrankedosen sowie auf starkere Kontrollen des Entsorgers auf
Missbrauch der LVP-Sammlung fir die Hausmullentsorgung zuriick zu fihren ist. Im Land-
kreis Harburg wurden in 2008 37 kg/E,a an Leichtverpackungen erfasst; der niedersachsi-
sche Durchschnitt lag 2007 bei 31 kg/E,a.
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Leichtverpackungs- und Altglasmengen von 2000 bis 2008

Mg/a kg/E,a
43 44
20.000 45
41 4“1 4
18.000 23 A

36 37 37
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I Glas [Mg/a]
=/*=LVP [kg/E,a]
={=Glas [kg/E,a]
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Abbildung 6: Entwicklung der LVP- und Altglasmengen

4.9 Zusammenfassende Darstellung der Abfallmengen aus
Haushaltungen

Die bisher dargestellten Abfallmengen sind weit Uberwiegend den privaten Haushaltungen
zuzuordnen, so dass an dieser Stelle eine Zusammenschau der Abfélle aus Haushaltungen
im zeitlichen Langsschnitt erfolgen soll.

In der folgenden Abbildung wird eine solche Langsschnittdarstellung vorgenommen. Dabei
ist die Entwicklung der Einwohnerzahl ausgeblendet; dargestellt werden Pro-Kopf-Mengen
(kg/E,a):
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Abfallmengen aus Haushaltungen von 2000 bis 2008 (kg/E,a)

500 487 489
465 470 459 464 468 471 462
450 -
400 -
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B Sonstiges
B Griinabfélle
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B Altpapier inkl.Verpackungen
® Sperrmiill inkl. Kiihlgerate
= Hausmiill
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Abbildung 7: Abfallmengen aus Haushaltungen

Zunachst bewegen sich die Abfallmengen aus dem Landkreis Harburg mit ca. 460 kg/E,a auf
einem relativ gleichbleibenden Niveau. Soweit nennenswerte Schwankungen auftauchen,
sind sie vorrangig den Grunabféllen anzulasten. Gegeniiber dem Mittelwert aus Nieder-
sachsen (536 kg/E,a) liegen die Gesamtmengen aus Harburg — bei allen Vorbehalten
beziiglich der Vergleichbarkeit der Daten — um ca. 14 % niedriger.
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410 Haumullahnliche Gewerbeabfalle

Die Menge der dem Landkreis tUberlassenen hausmiillahnlichen Gewerbeabfélle hat sich im
Landkreis Harburg bis zum Jahr 2000 deutlich verringert und schwankt seitdem in einem Be-
reich von 6.000 bis 7.000 Mg/a, wie die nachfolgende Abbildung zeigt.

Hausmiillahnliche Gewerbeabfalle von 2000 bis 2008
Mg/a kg/E,a
7.500 70
- 60
6.000 |- ] ] I - .
- 50
4500 - 40
30
28 29
27 27 .
3.000 - 2 25 ” 2 30
- 20
1.500 - hausmiillihnlicher Gewerbeabfall [Mg/a]
== hausmiillihnlicher Gewerbeabfall [kg/E,a] - 10
0 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 8: Entwicklung der Gewerbeabfallmengen

Diese Entwicklung war bundesweit zu verzeichnen. Der Grund ist die faktische Liberalisie-
rung der gewerblichen Abfallentsorgung aufgrund des KrW-/AbfG. Wahrend Abfalle zur Be-
seitigung aus anderen Herkunftsbereichen dem jeweiligen 6rE tberlassen werden mussen,
kénnen Abfalle zur Verwertung in Verwertungsanlagen auf3erhalb des 6rE-Gebietes entsorgt
werden. Der Abfallerzeuger kann den jeweils gunstigsten Entsorgungsweg wahlen. Das Ge-
samtaufkommen der oOffentlichen Gewerbeabfallentsorgung in Niedersachsen betrug in
1992 noch rund 1,7 Mio. Mg. In 2007 hat sich dieser Wert auf rund 240.000 Mg (rund 20 %
der Ursprungsmenge) verringert. Die folgende Abbildung zeigt die Mengenentwicklungen in
den Gebieten der ehemaligen niedersachsischen Bezirksregierungen.
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Entwicklung der hausmiilldhnlichen Gewerbeabfille in den ehemaligen
niedersdchsischen Regierungsbezirken in kg/E,a
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Abbildung 9: Vergleich der Entwicklung der hausmiillahnlichen Gewerbeabfille

Die hausmiullahnlichen Gewerbeabfalle haben sich auf einen einwohnerspezifischen Betrag
von unter 30 kg/E,a verringert. Die Verlaufe in den Gebieten der alten Bezirksregierungen
sowie im Landkreis Harburg @hneln sich sehr stark. Es kann daraus die Schlussfolgerung
gezogen werden, dass das derzeitige Niveau einer ,Grundmenge® entspricht, zu der Betriebe
beitragen, die aus verschiedenen Griinden ihre Abfalle weiterhin als Abfall zur Beseitigung
dem OrE Uberlassen.

411 Restabfallbeseitigung

Die Restabfallbeseitigung des Landkreises Harburg fulRt auf einer Zusammenarbeit mit den
Landkreisen Soltau-Fallingbostel, Stade und Rotenburg/Wimme.

4.11.1 Entsorgung in der Miillverwertungsanlage Rugenberger Damm
Die vier Landkreise Harburg, Stade, Soltau-Fallingbostel und Rotenburg/Wimme haben ei-

nen Vertrag mit der Stadtreinigung Hamburg via MVR Uber die Lieferung eines Kontingentes
von insgesamt 120.000 Mg/a Restabfall abgeschlossen.
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Weil dieser mit dem Land Niedersachsen vor der Unterzeichnung abgestimmte Vertrag ohne
eine vorhergehende Ausschreibung zu Stande gekommen ist, hat die Européische Kommis-
sion vor dem Europaischen Gerichtshof Klage gegen Deutschland erhoben. Sie ist der Auf-
fassung, dass diese Leistung nur Gber den Weg einer EU-weiten Ausschreibung héatte ver-
geben werden dirfen. Die Bundesregierung halt an ihrer Auffassung fest, dass es sich um
einen Fall der interkommunalen Zusammenarbeit handele, der nicht in den Anwendungsbe-
reich der Vergabevorschriften falle. Die Rechtsauffassung der Bundesregierung und der vier
Landkreise wurde am 09.06.2009 durch das klageabweisende Urteil des EuGH bestétigt.

4.11.2 Restabfallbehandlungsanlage Bassum

Der Landkreis Harburg hat gemeinsam mit den Landkreisen Soltau-Fallingbostel und Stade
eine Zweckvereinbarung mit dem Landkreis Diepholz abgeschlossen, dessen Eigengesell-
schaft AWG GmbH die Vorbehandlung eines Teils der Restabfélle in der Restabfallbehand-
lungsanlage in Bassum (RABA) durchfihrt.

Die RABA behandelt die Abfélle mechanisch und biologisch vor. AuRerdem wird durch die
Vorbehandlung das Volumen der Abfalle erheblich verringert; so dass weniger Deponiefla-
che bengtigt wird. Die Verarbeitung erfolgt stoffstrombezogen. Abfélle mit einem Durchmes-
ser von 0 - 40 mm werden unter Wasserzusatz in einem Fermenter vergoren. Das erzeugte
Biogas dient der Energiegewinnung. Die Garreste werden zusammen mit der Fraktion < 60
mm in einer zweiten biologischen Behandlungsstufe (Rotte) behandelt. Die Nachrotte erfolgt
in einer zweiten Halle. Der Mengenstrom 60 bis 300 mm wird ausgeschleust und als soge-
nannter Sekundarbrennstoff energetisch verwertet. Die Verwertung erfolgt in einem umge-
bauten Kraftwerk in Bremen-Blumenthal, welches die dort bestehenden Industrieanlagen mit
Strom- und Warmeenergie versorgen wird. Nur noch ein Drittel der urspringlichen Abfall-
menge muss deponiert werden.

4.11.3 Deponieverbund

Die Ablagerung der vorbehandelten Abfélle wird vom Deponieverbund tibernommen, wobei
die AWG auch Eigenabfalle vom Deponieverbund ablagern lasst. Der Verbund verfligt Gber
zwei Deponien: Hillern (Landkreis Soltau-Fallingbostel), die derzeit verftillt wird und Wischha-
fen Il (Landkreis Stade), die derzeit stark eingeschrankt betrieben wird. Beide Deponien ent-
sprechen der Abfallablagerungsverordnung. Neben der Aufnahme der in der RABA Bassum
vorbehandelten und sonstiger direkt ablagerbarer Abfalle dienen diese Deponien auch der
etwaigen Entsorgung von Millverbrennungsschlacken. Aufgrund des Vertrages mit der
Stadtreinigung Hamburg muss der Verbund Kapazitat fir die Ablagerung mdoglicherweise
nicht mehr verwertbarer MV-Schlacken vorhalten.

Die temporéar stark eingeschrankt betriebene Deponie Wischhafen 1l weist noch ein gebautes
Restvolumen von 600.000 m® auf. Das gebaute Restvolumen der Deponie Hillern betrug zum
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Zeitpunkt Mitte 2008 rund 343.000 m®. Damit betrégt das ohne weiteren Ausbau verfiigbare
Restvolumen beider Deponien rund 0,9 Mio. m®. Die abzulagernde Menge liegt nach der
Vorbehandlung in der RABA Bassum bei rund 26.000 Mg/a, dazu kommen noch direkt abla-
gerungsfahige Abféalle wie asbesthaltige Abfalle, Brandriickstande etc. von einigen Hundert
Tonnen jahrlich. Fur bauliche Mallnahmen (Deponiewege, Béschungen etc.) werden noch
inerte Abfalle zur Verwertung angenommen. Die Mengen liegen bei ca. 24.000 Mg/a. Jahr-
lich liegt der Volumenverbrauch somit bei ca. 35.000 bis 50.000 m*, wenn man von einer
Einbaudichte von 1,0 bis 1,4 Mg/m® ausgeht.

412 Klarschlamm

Klarschlamm fallt im Landkreis Harburg insgesamt in 6 Klaranlagen an. Zwei Klaranlagen
werden vom Landkreis selbst betrieben; die Ubrigen von den Stadten und Gemeinden. Die
Betreiber der Klarwerke im Landkreis Harburg verwerten den Klarschlamm landwirtschaftlich,
landbaulich oder thermisch. Sie verfligen Uber langerfristige Vertrage mit den Verwertern, so
dass mit einem Entsorgungsengpass in den nachsten Jahren nicht zu rechnen ist.

Die Art der kiinftigen Klarschlammbehandlung wird schon seit Jahren diskutiert. Bisher ist je-
doch nicht davon auszugehen, dass die landwirtschaftliche und landbauliche Klarschlamm-
verwertung in naher Zukunft nicht mehr zulassig sein wird. Konzeptionelle Uberlegungen
stehen erst dann an, wenn seitens des Gesetzgebers diese Entsorgungsmdglichkeit ausge-
schlossen und stattdessen eine thermische Behandlung vorgegeben wird.

5 Kostenstruktur der Abfallentsorgung

Zum Abschluss der Ist-Zustandsbetrachtung werden noch einmal die Kosten im Zusammen-
hang betrachtet. Hierfur werden zwei Fragestellungen gewahlt:

o Welche Kosten werden durch welche Einnahmen gedeckt, und
e wie teuer (in €/Einwohner) sind die unterschiedlichen Entsorgungswege.

5.1 Kosten der Entsorgung

Die nachfolgenden Kostenangaben sind Bruttobetrage und entstammen dem Wirtschaftsplan
/ der Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2009.

Wie bereits in Kapitel 4.11 erlautert, basiert die Beseitigung der im Landkreis Harburg ent-
stehenden Restabfélle auf der Verbrennung in der MVR, der Vorbehandlung in der RABA in
Bassum sowie auf der Ablagerung auf den Verbunddeponien (derzeit Deponie Hillern im
Landkreis Soltau Fallingbostel).
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Die Beseitigungskosten setzen sich somit aus den Verbrennungskosten, den Vorbehand-
lungs- und Deponierungskosten, den Kosten flir die Sperrmill- und Altholzverwertung sowie
den notwendigen Transportkosten zusammen. Hierfir wurde ein Mischpreis von 195 €/Mg
fur 2009 ermittelt.

Kosten Hausmiillentsorgung

Die Kosten der Hausmdlleinsammlung werden durch das Unternehmerentgelt fir die Abfuhr
(Sammlung und Transport, Behélterbewirtschaftung) bestimmt. Hinzu kommen die kalkulato-
rischen Kosten fur die kreiseigenen Abfallbehalter, insgesamt fir das Jahr 2009 ein Ansatz
von rd. 2,5 Mio. €. Bezogen auf die Gewichtstonne Hausmdill sind dies rund 56 €/Mg brutto.

Dazu kommen noch die Kosten fur die Hausmillbeseitigung in Hohe des bereits genannten
Mischpreises.

Kosten Hausmiillentsorgung €/a €/E,a

Hausmullsammlung Ansatz 2009 2.132.500 8,74
Kosten Abfallbehalter: 361.726 1,48
Entsorgungskosten 8.188.320 33,56
Summe Kosten 10.682.546 43,79]

Tabelle 3: Kosten Hausmiillentsorgung

Kosten Sperrmiillentsorgung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entsorgungskosten fur Sperrmull, E-Schrott und Metall-
schrott, Kihlgerate sowie fur den Betrieb der Mdbelscheunen. Die spezifischen Kosten lie-
gen bei rund 9,60 € je Einwohner und Jahr.

Kosten Sperrmiillentsorgung: €/a €/E,a
Sammlung Rest-Sperrmiill, Schrott, E-Schrott,

Kiihlgerate Ansatz 2009 784.100 3,21
Betrieb Mdbelscheunen Ansatz 2009 178.500 0,73
Entsorgungskosten 1.407.806 5,77
Summe Kosten 2.370.406 9,72

Tabelle 4: Kosten Sperrmiillentsorgung

Kosten Griinabfallentsorgung

Die Grlnabfallentsorgung finanziert sich teilweise durch die Gebihren aus dem Verkauf von
Grunabfallsdcken und Wertstoffschniren sowie aus den Annahmegebuhren fur die Anliefe-
rung (Kleinmengen bis 0,5 m*® werden gebiihrenfrei angenommen). Weiterhin werden Erlése
aus dem Verkauf von Kompost und Holzhackschnitzel in Héhe von rund 110.000 €/a erzielt,
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so dass sich eine Unterdeckung von rund 1,45 Mio. €/a ergibt. Die Deckung dieser Kosten
erfolgt im wesentlichen Uber die Geblhr fur die Restabfalltonne. Bezogen auf den einzelnen

Kosten Griinabfallentsorgung: €/a €/E,a
Kosten Sammlung inkl. Annahme durch Dritte 892.600 3,66
Kosten Griinabfallbehandlung (Kompostplatze und externe

Behandlung) 797.360 3,27
Sonstige Kosten 116.300 0,48
Summe Kosten 1.806.260 7,40]
Erlose Verkauf Kompost und Holzhackschnitzel 111.700 0,46
Saldo Kosten Grunabfallsammlung 1.694.560 6,95
Ertrage durch den Verkauf von Grinabfallsadcken und

Wertstoffschniiren abzuglich Provisionen flr Verkaufstellen -71.700 -0,29|
Gebuhrenpflichtige Griinabfallannahme (Wirtschaftsplan 2009) -177.400 -0,73
tiber ﬁestabfallgebﬁhr zu decken 1.445.460 5,92

Einwohner liegt die verbleibende Kostenbelastung jahrlich bei rund 5,90 €.

Tabelle 5: Kosten und Ertrage Griinabfallentsorgung

Kosten Schadstoffentfrachtung

Die Kosten der Schadstoffentfrachtung betragen 360.000 €/a entsprechend rund 1,5
€/Einwohner. Die folgende Tabelle listet die einzelnen Malinahmen und deren Kosten auf.

Kosten Schadstoffentfrachtung: €/a €/E,a
Problemabfalle (Sammlung, Transport und

Entsorgung) Ansatz 2009 140.800 0,58
Elektroschrott, Betrieb der Sammel- und

Ubergabestelle Ansatz 2009 180.500 0,74
Sammlung Kiihlgerate Ansatz 2009 24.900 0,10]
Sammlung Leuchtstofflampen Ansatz 2009 13.800 0,06
Summe Kosten 360.000 1,48

Tabelle 6: Kosten der Schadstoffentfrachtung
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Kosten Altpapierentsorgung

Die Kosten der Sammlung, Transport und Behaltergestellung inkl. der weiteren Verwertung
liegen bei rund 1,18 Mio. €. Dem stehen Erlése in H6he von ca. 0,87 Mio. € entgegen, so
dass sich der vom Gebuhrenzahler zu finanzierende Saldo auf rund 0,31 Mio. € bzw. auf
rund 1,30 €/Einwohner jahrlich belauft.

Kosten Altpapierentsorgung: €/a €/E,a
Altpapiersammlung "Blaue Tonne" (Abfuhr, AfA,

Zinsen, Behalterbewirtschaftung) Ansatz 2009 1.178.700 4,85
Erldse Altpapier (bei 21.000 t/a) 2008 -866.800 -3,56
Summe Kosten 311.900 1,28

Tabelle 7: Kosten Altpapierentsorgung

5.2 Gebuhreneinnahmen und Kostendeckung

Der Landkreis Harburg verlangt fur verschiedene Leistungen Gebulhren:

e fur die Hausmullabfuhr (Regelgebuhren: Grund - und Volumengebuhren, Zusatzgeblhr
fur Behalteranderungen, zusatzliche Leerungen, Beistellsacke)

o flr die Annahme von Abfallen an den Annahmeplatzen

o flr die Grunabfall-StraRensammlung (Wertstoffschniire und Griinabfallsacke)

Die H6he der Gebuhren richtet sich danach, welche Leistungen dem einzelnen Kostentrager
(Gebuhrensatz) zugeordnet werden. So werden z.B. in die Gebuhr fir die Restabfalltonne
neben den Kosten fur die Abfuhr und die Entsorgung eine Reihe von Leistungen eingerech-
net, fur die keine gesonderte GebUlhr erhoben wird. Die Verteilung der Gebihreneinnahmen
ist in der folgenden Abbildung zu erkennen.
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Verteilung der Gebiihreneinnahmen

Griinabfallannahme Griinabfallsiacke- und
0,7% Schniire

Sonstige 0,3%
Gebiihren/Ertrage
11,3% Gebiihren
Selbstanlieferungen
(auBer Griinabfall)
Ertrage Vermarktung

6,9%
Altpapier

3,6%

Gebiihren
Restmiillbeistellsdacke
0,3%

Benutzungsgebiihren
Hausmiilitonne
76,9%

Abbildung 10: Verteilung der Gebiihreneinnahmen und Ertrage

Die Abbildung 10 zeigt das Verhéltnis von Kosten und Gebulhrenertragen. Es zeigt sich ein in
der Abfallwirtschaft tbliches Bild: Die Restabfalltonne erwirtschaftet die Gebiihrenbeitrage,
mit denen die Aufwendungen der Ubrigen Leistungen finanziert werden kénnen.

Dies kann dann zum Problem werden, wenn durch Abmeldungen die Restabfallbehéltervo-
lumina verringert werden. Dadurch brechen zwangslaufig auch die Kostentrdgermengen
weg. Dann missen entweder fir die Abfallbehalter die Gebihrensatze erhdht werden oder
es mussen weitere Gebuhrentatbestédnde geschaffen werden.

Eine Fokussierung auf die Litergebihr ist auch aus einem anderen Grund problematisch: Im
Landkreis Harburg sind etwa 2/3 der Gesamtentsorgungskosten unveranderliche Kosten
(Fixkosten) und hangen somit nicht direkt von der zu entsorgenden Menge ab. Dies ist in der
Abfallwirtschaft durchaus Ublich. Das fithrt zu dem Umstand, dass durch Abmeldung von Be-
haltervolumen geringere Einnahmen zu verzeichnen sind, ohne dass dem eine signifikante
Kosteneinsparung entgegenstinde.
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6 Ansatzpunkte fir MaBnahmen

Die Ist-Zustandserhebung zeigte, dass im Landkreis Harburg ein gut ausgebautes abfallwirt-
schaftliches System besteht, welches beziglich der Ziele Abfallvermeidung, Abfallverwer-
tung und schadlose Beseitigung gute Ergebnisse zeigt.

Gleichwohl werden — der Aufgabenstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes gemaf — nach-
stehend Uberlegungen zu einer weiteren Optimierung vorgenommen und Vorschlage unter-
breitet. Die zu diskutierenden Themen sind nachstehend als Ubersicht zusammen gefasst.

Kein Handlungsbedarf besteht im Bereich der Restabfallbeseitigung, nachdem das EU-
Vertragsverletzungsverfahren zugunsten der Bundesrepublik Deutschland entschieden wur-
de.

Im Bereich der Abfallsammlungen sind die Leistungen flir Restabfall, Sperrmill und Griin-
abfall an beauftragte Dritte vergeben worden. Derzeit besteht hier ebenfalls kein Hand-
lungsbedarf.

Die Altpapierentsorgung ist bislang an einen beauftragten Dritten vergeben worden. Der
Landkreis profitiert iber den Vertragszeitraum von 8 Jahren durch einen mittleren Altpapier-
erlés, der sich bei den zur Zeit sehr niedrigen Erlésen derzeit zum Vorteil fur den Landkreis
auswirkt. Es wird empfohlen, vor Ende der Vertragslaufzeit zu prifen, ob kinftig der Land-
kreis selbst die Altpapiersammlung durchfihrt. Hierzu ware eine Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung anzustellen und die Vorteile waren den Risiken gegenulber zu stellen.

Im Zusammenhang mit dem standigen Anstieg der Grunabfall-Mengen ist zu diskutieren, ob
nicht eine Gruinabfallgebuhr auch fir Kleinmengen erhoben werden sollte.

Far die Abgrenzung von Restabfall-Volumen- und Grundgebiihr ergeben sich aufgrund
der Anderung des NAbfG neue Spielrdume. Deshalb wird die Gebiihrenstruktur auch im Be-
reich der Abfallbehaltergeblhren diskutiert.

7 Abfallvermeidung

Die Menge der zu beseitigenden Abfalle Iasst sich verringern, indem diese Abfélle vermie-
den oder verwertet werden. In diesem Kapitel geht es um die Moglichkeiten der Abfallver-
meidung. Dieser Begriff wird bislang nicht einheitlich ausgelegt. Hier wird darunter die
Nichtentstehung von Abféllen (quantitative Abfallvermeidung) oder von Schadstoffen in Ab-
fallen (qualitative Abfallvermeidung) verstanden. AbfallverwertungsmafRnahmen sind dem-
nach nicht als Abfallvermeidung zu verstehen. Streng genommen gehort somit auch die Ei-
genkompostierung von organischen Abféallen zur Abfallverwertung, wenngleich haufig eine
Einstufung als Malnahme zur Abfallvermeidung vorgenommen wird.
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71 MaRnahmen zur Abfallvermeidung

Wir betrachten im folgenden vorwiegend MafRRnahmen im Bereich der kommunalen Zustéan-
digkeit. Diese MalRnhahmen lassen sich wie folgt klassifizieren:

¢ Ordnungsrechtliche MaBRnahmen

Durch ordnungsrechtliche Vorgaben - wie z.B. Mehrweggebote bei 6ffentlichen Veranstal-
tungen - soll direkt auf die Abfallvermeidung eingewirkt werden. Sie konnen haufig auch als
produktorientierte MalRnahmen angesehen werden. Die Zustandigkeit fir ordnungsrechtliche
Mafinahmen liegt allerdings bei den Gemeinden.

e Abgaben, Gebiihren und Satzungen

Durch eine entsprechende Gestaltung der Abfallgebiihren soll Milleinsparung honoriert und
damit ein Anreiz zur Abfallvermeidung geschaffen werden. Dies setzt voraus, dass die Inan-
spruchnahme der Abfallentsorgung mit differenzierten Abfallgebihren belegt wird. Dies kann
durch eine grof3e Wahlfreiheit bei den Abfallbehaltergréien ohne Bindung an die Personen-
zahl ermdglicht werden. Hierzu gibt es verschiedene Modelle zu verursachergerechten Ab-
fallgebihren, die auch im folgenden Kapitel angesprochen werden.

¢ Offentlichkeitsarbeit

Hierunter werden alle Malinahmen subsumiert, die die Abfallerzeuger Gber abfallarme Pro-
dukt- und Dienstleistungsalternativen informieren und motivieren. Dazu gehdort auch die Ab-
fallberatung fir Haushalte und Gewerbebetriebe.

¢ Kooperative MaBnahmen

Freiwillige MalRnahmen von Produzenten oder dem Handel oder Vereinbarungen zwischen
ihnen und offentlichen Einrichtungen sollen zu Selbstverpflichtungen fihren mit dem Ziel,
Produkte und Dienstleistungen abfallarm zu gestalten.

¢ Produktorientierte MaBRnahmen/Beschaffungswesen

Auf bestimmte Produkte zielende MalRBhahmen werden zum Teil auf einer ordnungsrechtli-
chen Basis umgesetzt (wie z.B. Verbot von Einwegverpackungen bei 6ffentlichen Veranstal-
tungen, Verbot von bestimmten Inhaltsstoffen in Produkten etc.). Sie kdnnen auch auf frei-
williger Basis bzw. unter finanzieller Anreizwirkung durchgefuhrt werden. Dazu gehéren z.B.
die Bezuschussung von Kompostierbehéltern oder von Brotdosen fur Schiler. Auch die Ver-
packungsverordnung hat neben der Etablierung von Riicknahme- und Verwertungssystemen
letztlich die Intention, einen Beitrag zur dkologisch optimierten Verpackung zu liefern. Ein
gangiges Instrument bei vielen Kommunen ist ein auch nach 6kologischen Kriterien ausge-
richtetes Beschaffungswesen; umweltfreundlichen Produkten soll der Vorzug gegeben wer-
den.
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¢ Schaffung von Sekundarmarkten

Die Wiederverwendung von Produkten kann durch z.B. Gebrauchtbérsen wie die Internet-
borse oder die Mobelscheunen des Landkreises unterstutzt werden.

7.2 Effizienz der Abfallvermeidung

Die bisherige Mengenentwicklung im Landkreis Harburg und anderswo zeigt die Erfolge der
Abfallverwertung, jedoch auch die geringe Bedeutung der Abfallvermeidung. Dies hat sich
auch bei Befragungen der Abfallberatungen verschiedener 6rE gezeigt: Nach deren Erfah-
rungen gibt es nur sehr vereinzelt Nachfragen nach abfallarmen Produktalternativen und
Verhaltensweisen. Die Einschatzung uber die Auswirkungen der verschiedenen kommunalen
Strategien zur Foérderung der Abfallvermeidung weisen Uberwiegend den Tenor auf, dass ei-
gentlich nur die monetaren Anreize die Restabfallmenge beeinflussen kénnen. Dabei wird
ebenso Uberwiegend angenommen, dass eine Verringerung der Restabfallmenge keine Ab-
fallvermeidung im Sinne der oben erwahnten Definition darstellt, sondern dass der Abfall le-
diglich andere Wege geht. Dies kann erwlinscht sein, soweit ein Mehr an Verwertung statt-
findet. Es ist allerdings auch zu beobachten, dass lediglich auf “kostenlose” Entsorgungspfa-
de (legale und illegale) zurlickgegriffen wird (Anlieferung am Recyclinghof, illegale Abfallent-
sorgung uber Verkippen am StralRenrand, Entsorgung uber 6ffentlich zugangliche Papierkor-
be und ahnliche Erscheinungen).

Insgesamt wird geurteilt, dass die Kommune nur begrenzt zur Abfallvermeidung beitragen
kann. Dem entsprechend hat der Arbeitskreis 17 ,Abfallvermeidung bei Produktgestaltung
und -nutzung® der 3. Regierungskommission der niedersachsischen Landesregierung im we-
sentlichen Empfehlungen an die Vertreter der niedersachsischen Wirtschaft ausgesprochen.”
Diese werden als die wesentlichen Akteure fir die Forcierung der Abfallvermeidung gese-
hen, da als aussichtsreichste MalRnahme die abfallarme Gestaltung von Produkten und
Dienstleistungen gilt. Empfehlungen an die Kommunen und an die Verbraucher konzentrie-
ren sich auf deren Marktmacht als Konsumenten.

Auch der Blick Uber die Staatsgrenzen zeigt, dass in anderen europaischen Landern keine
durchschlagenden Konzepte zur Abfallvermeidung vorhanden sind bzw. umgesetzt werden.
Eine von der EU in Auftrag gegebene Studie zahlt im wesentlichen MalRnahmen zu produk-
tionsintegrierter Abfallvermeidung fur spezielle Branchen auf; haushaltsbezogene Maflinah-
men bewegen sich in dem Spektrum der oben aufgefiihrten Methoden und MaRnahmen.?

' Niedersachsisches Umweltministerium: Kommission der Niederséachsischen Landesregierung zur Vermeidung und Verwertung
von Abféllen (3. Regierungskommission), Zusammenfassender AbschluRbericht
2 Oko-Institut e.V.: Waste Prevention and Minimisation, Darmstadt 1999
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Fazit: Moglichkeiten und Grenzen der Abfallvermeidung

Wahrend Anfang der 90er Jahre angesichts des drohenden Entsorgungsnotstandes und an-
gesichts des Unbehagens gegenuber der “Giftschleuder Mullverbrennung” und gegeniber
der Deponie als “Altlast von Morgen” die Vermeidung von Abfallen als ein wesentlicher Bau-
stein gesehen wurde, um der steigenden Abfallmengen Herr zu werden, ist dies heute in der
abfallwirtschaftlichen Diskussion kaum noch ein Thema.

Trotz der ernichternden Bilanz ist die Abfallvermeidung dennoch weiterhin als Pflichtaufgabe
aufzufassen: Die ©kologische Vorteilhaftigkeit der Abfallvermeidung ist eindeutig, was bei
vielen Maflnahmen zur Abfallverwertung nicht immer behauptet werden kann. Es sollte nach
unserer Auffassung nicht kommuniziert werden, dass mit den etablierten abfallwirtschaftli-
chen Systemen eine optimale Problemldsung gefunden worden ist. Gerade in Hinblick auf
die Ziele der Agenda 21 muss es auch darum gehen, langfristig deutliche Verhaltensande-
rungen zu erzielen.

Ansonsten verbleibt eine verursachergerechte Geblhrenbemessung die entscheidende
Mdglichkeit, auf die Verteilung der Abfallstrome Einfluss zu nehmen.

8 Zukunftige MaBnahmen

8.1 Grunabfalle

8.1.1 Mengenentwicklung und abfallwirtschaftliche Bewertung

Die Erfassung von Grin- und Gartenabfallen ist inzwischen vielerorts mengenmafig derart
erfolgreich, dass dies abfallwirtschaftlich als problematisch anzusehen ist. Das urspriingliche
Ziel der getrennten Erfassung von Wertstoffen bestand in der Verringerung von Hausmill-
mengen. Sortieranalysen aus den 80er Jahren (z.B. bundesweite Hausmillanalyse 1983-
1985) wiesen fir den landlichen Raum einen Organikgehalt im Hausmill von 104 kg/E,a aus.
Demgegenuber wird heute beispielsweise in Niedersachsen eine mittlere Organik-Menge
von 154 kg/E,a erfasst — ohne, dass der Restabfall jetzt organikfrei ware.

Im Landkreis Harburg betragt das im Hausmuill enthaltene Aufkommen an nativ organischen
Abfallen (inkl. Speisereste) im Mittel rund 60 kg/E,a. Wir sind der Auffassung, dass eine wei-
tere deutliche Reduktion der Organikanteile im Hausmdill nicht mehr mdglich ist. Dabei ist
auch zu beachten, dass die Bioabfallerfassung grundsatzlich den Effekt hat, dass auch im-
mer organische Abfélle erfasst werden, die vorher gar nicht im Bereich der 6ffentlichen Mull-
abfuhr in Erscheinung getreten sind, sondern vor allem im eigenen Garten kompostiert wur-
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den. Die selbst kompostierten Mengen hangen in erster Linie von der organik-
produzierenden Gartengréf3e und von der Motivation des einzelnen Haushaltes ab. Nach ei-
ner Untersuchung von Wiegel® werden durch Eigenkompostierung Uiberschldgig zwischen
100 bis 300 kg/E,a genutzt. Dieser Beitrag wird ohne relevante Belastung des Gebulhren-
haushaltes erbracht (wenn man von den Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit absieht, die
u.a. auch der Forcierung der Eigenkompostierung dienen sollen).

Im Hinblick auf die niedrigen Organikmengen im Restabfall und der skizzierten Unsicherhei-
ten hinsichtlich der Kompostverwertung besteht auch weiterhin keine Veranlassung, eine ge-
trennte Bioabfallerfassung im Landkreis Harburg einzuflihren, sondern dagegen die Notwen-
digkeit, die erfassten Grinabfallmengen zu beschranken.

Im Kapitel 10 wird diskutiert, ob im Hinblick auf die Nutzung der Bioabfalle zur energetischen
Verwertung die Erfassung einer mdglichst grolen Bioabfallmenge vorzuziehen ist und der
abfallwirtschaftliche Aspekt in den Hintergrund treten sollte.

8.1.2 Gebuhrengestaltung der Griuinabfallentsorgung

Aus all diesen Erwagungen liegt es nahe, die Grinabfallentsorgung auch bei den angeliefer-
ten Kleinmengen mit einer eigenen Gebuhr zu belegen. Wie bereits erlautert, besteht eine
betrachtliche Kostenunterdeckung, weil fir einen Grof3teil der zu entsorgenden Grinabfalle
keine Geblhren erhoben werden.

Empfehlung

e Aus gutachterlicher Sicht wird eine Regelung empfohlen, die sich starker an den tatsach-
lichen Kosten orientiert. Dies wirde auch zu einer gewissen Entlastung bei der Restab-
fallgeblhr fuhren.

¢ Flankierend zum ,6konomischen Hebel“ sollte der Landkreis seine Abfallberatung und
Offentlichkeitsarbeit erneut starker auf die Eigenkompostierung ausrichten.

¢ Die Einfuhrung einer getrennten Bioabfallerfassung kann im Hinblick auf die Reduzierung
der Organikfracht im Restabfall auch weiterhin unterbleiben.

8.2 Papierentsorgung

Die landkreisweite Einfihrung der so genannten ,Blauen Tonne* zur Altpapiererfassung hat
sich als Erfolgsmodell erwiesen. Aufgrund der Entwicklungen bei den Altpapiererlésen und
aufgrund der unklaren Entgeltregelung hinsichtlich des Verpackungsanteils bietet sich die
Uberlegung an, dass der Landkreis Harburg nach Auslaufen des derzeitigen Dienstleis-

8 Wiegel, U.: Eigenkompostierung - Teilkonzept der Abfallwirtschaft, Berlin 1991
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tungsvertrages kunftig selbst die PPK-Erfassung durchfiihrt oder hier mit einem anderen
kommunalen Entsorgungstrager zusammenarbeitet. Hierzu sollte rechtzeitig vor Auslaufen
des bestehenden Entsorgungsvertrages gepruft werden, wie eine solche Eigendurchflihrung
im Detail gestaltet werden kann und welche Vorteile und welche Risiken damit verbunden
sind.

Empfehlung

Bei der Altpapiererfassung und -verwertung ist kein aktueller Anderungsbedarf gegeben, je-
doch sollte die kiinftige Organisation der Altpapierentsorgung geprtft werden.

8.3 Gebiuihren

In diesem Abschnitt wird die Gebuhrenstruktur im Bereich der Behalter- und Grundgebuhr
einer grundsatzlichen Betrachtung unterzogen.

Die Auswertung in Kap. 5 zeigte, dass viele abfallwirtschaftliche Leistungen Uber die Restab-
fall-Leistungsgebuhr finanziert werden. Dies ist eine zulassige Ausgestaltung; eine noch
starkere Kopplung zwischen Leistungen und Gebuhr wurde in den letzen Jahren vielerorts
erwogen:

¢ die Restabfall-Leistungsgebuhr (Volumengebihr) deckt nur die Kosten der Restabfallein-
sammlung und -entsorgung

e eine ,abfallwirtschaftliche Grundgebihr* deckt die Kosten bzw. Unterschusse aller (bri-
gen Leistungen (Wertstoffsammelstellen, Papier, Sperrmdill etc).

Die Finanzierung Uber eine Grundgebuhr ist einerseits gerechter. Die Erzeuger grolder
Restabfallmengen nehmen — bei insgesamt gleichem Aufkommen an Abféllen — die Ubrigen
Systeme tendenziell weniger in Anspruch, und nicht etwa mehr.

Sie entspricht zudem der Kostenwahrheit — dem Benutzer werden keine Ubermafig hohen
Restabfall-Leistungskosten vorgespiegelt, die er vermeintlich durch Restmiillsparen vermei-
den kann, sondern lediglich die Kosten in gegebener Hohe.

Eine solche Gebuhrenstruktur ist auBerdem stabiler, da sie nicht an die — gewissen
Schwankungen unterworfene — Mengenentwicklung im Restabfallbereich ankoppelt. Die Er-
fahrung aus anderen Landkreisen zeigt, dass durch eine Uberhdhte Restabfall-
Leistungsgebuhr eine Spirale in Gang gesetzt wird, welche zu immer weiter sinkenden
Restmullmengen (so dass der ,Nenner‘ immer kleiner wird) und zu ansteigenden Mengen
anderer Abfallfraktionen mit niedrigerem Kostendeckungsgrad fihrt, so dass eine solche
Gebulhrenstruktur immanent instabil ist.
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Gebiihrenrecht: Nach § 12 NAbfG ist die Erhebung einer Grundgebuihr zulassig. Langere
Zeit war die Hohe der Grundgeblhr begrenzt aufgrund der Rechtsprechung des OVG Liine-
burg; das Gericht leitete aus der landesrechtlich fixierten Pflicht, Vermeidung und Verwer-
tung durch die Gebuhrengestaltung zu férdern, ,Grenzwerte” fir die Héhe der Grundgeblhr
ab.

Die Neufassung des NADbfG regelte diese Punkte neu und erweiterte damit die Spielrdume
fur eine — auch anteilig héhere — Grundgeblihr:

e Gebuhren sollen so gestaltet werden (nicht mehr: ...sind so zu gestalten) dass die Ver-
meidung und Verwertung geférdert werden (§ 12 (2) S. 2);

e Die Erhebung von Grundgebuhren ist zuldssig; der Anteil der Grundgebiihren kann in
begriindeten Fallen 50 vom Hundert des gesamten Gebihrenaufkommens Ubersteigen
(§12(6) S. 3).

Vor diesem Hintergrund sollte ein allmahlicher Umbau der Gebuhrenstruktur nach folgender
MafRgabe erfolgen:

Empfehlung

Die Gebuhrenstruktur bei den anschlusspflichtigen Benutzern sollte mittelfristig umgestaltet
werden:

e Eine zusatzliche Grunabfallgebihr fur Kleinmengen kdnnte sich steuernd auf die Grinab-
fallmengen auswirken und ein zuséatzliches Gebuhrenstandbein darstellen.

¢ Die Restabfall-Volumengebuhr wird méglichst nicht erhoht.

¢ Notwendige Anpassungen erfolgen vorrangig bei der Grundgebihr mit dem Ziel, die
mengenunabhangigen Kosten (Fixkosten) zunehmend Uber die Grundgebuhr zu finanzie-
ren.

9 Zukunftige Mengen

Nachfolgend wird eine Prognose der kinftigen Abfallmengenentwicklung vorgestellt. Die Ab-
fallmengenschatzung stiitzt sich auf folgende Uberlegungen:

Es ist bekannt, dass Veranderungen der Erfassungs- oder der Gebuhrenstruktur zu Veran-
derungen der Gesamtmenge oder auch von Teilmengen flihren kénnen. Gegenliber den
Vorjahren, die ein nahezu unveranderliches Restabfallaufkommen verzeichneten, hat sich
die Restabfallmenge um ca. 8,3 % verringert. Die Ursache diirfte in der Umstellung von den
MSTS-Behaltern mit dem Fullgradsystem auf die MGB-Behalter mit festem Volumen liegen.
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Unter gleichen Rahmenbedingungen ist zu erwarten, dass die Abfallmenge sich nicht weiter
verringert.

Anders stellt sich der Sachverhalt dar, wenn es wesentliche Anderungen der Einflussfaktoren
auf die Abfallmengen und ihren Verbleib gibt. Zu den Einflussfaktoren gehéren neben der
Bevdlkerungsentwicklung unter anderem:

e Veranderungen in der wirtschaftlichen Entwicklung

e Veranderungen in der Geblhrenstruktur, damit einhergehend: Veranderungen in der Ab-
fallbehalterstruktur

¢ Veranderungen im abfallwirtschaftlichen Leistungsangebot

Diese Einflussfaktoren werden nachfolgend kommentiert.
. Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung ist ein Einflussfaktor auf die Abfallentstehung. Neben der di-
rekten Entstehung von Industrie- und Gewerbeabféllen durch Produktion und Dienstleistung
kann die Entwicklung der Hausmullmengen durch verandertes Konsumverhalten tangiert
sein. Die Entwicklung des Warenangebotes sowie des verfigbaren Einkommens der Haus-
halte kann die Abfallentstehung im privaten Bereich berihren.

Eine Kaufkraftveranderung ist fir die nachsten Jahre nicht absehbar — zumindest nicht in ei-
nem signifikanten AusmaB. Geringfiigige Anderungen wiirden sich nach unserer Einschét-
zung nur teilweise auf die Entstehung von hauslichen Abféallen auswirken, da die Kaufkraft
zum Teil von nicht hausmiilirelevanten Produkten oder Dienstleistungen wie Immobilien, Au-
tos oder Freizeitaktivitaten gebunden wird.

o Veranderungen in der Gebiihrenstruktur/Behalterstruktur

Wie bereits erwahnt, wirde die Einfihrung eines gebuhrenscharfen Identsystems nach den
bisherigen Erfahrungen aus vergleichbaren Vorhaben zu einer Miullmengenverringerung um
vermutlich bis zu 20 % flihren. Diese Abfalle werden i.d.R. nicht vermieden, sondern in ande-
re, fur den Benutzer kostengtinstigere, teilweise illegale Entsorgungswege gegeben. Bislang
gibt es keine Uberlegungen, das Identsystem gebiihrenscharf zu betreiben.
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. Veranderungen im abfallwirtschaftlichen Leistungsangebot

Dies betrafe beispielsweise die Wegnahme oder die Erganzung von bestimmten Entsor-
gungsangeboten (z.B. Wegfall von Annahmestellen, Wegfall der Griinabfallsammlung, Ein-
fihrung einer Biotonne). Hier sind keine Anderungen geplant, so dass dieser Punkt auRer
Acht bleiben kann.

9.1 Bisherige Entwicklungen

In den letzten Jahren sind vor allem folgende Entwicklungen deutlich geworden:

e Die Zunahme der Bevolkerung hat in den letzten Jahren zu einer entsprechenden Zu-
nahme der Abfallmengen gefuhrt. Im Bereich der Privathaushalte wird daher die Kenn-
gréRe kg/E,a herangezogen und mit der vermuteten Bevolkerungsentwicklung verknUpft.

¢ In den letzten Jahren haben sich einzig bei den Grunabfallen wesentliche Veranderungen
der Abfallmengen ergeben. Die weitere Entwicklung dieser Abfalle wird stark von der
kiinftigen Gebuhrengestaltung abhangen.

e Die Menge der gewerblichen Abfélle, die dem OrE Uberlassen werden, ist stark von der
Gebuhrenhdéhe sowie von den Kosten fir alternative Entsorgungswege abhangig. Wir
erwarten hier keine signifikanten Veranderungen. Ein weiterer Mengenrtickgang ist aller-
dings bei den hausmillahnlichen Gewerbeabfallen zu erwarten, die nicht mehr dem 6rE
Uberlassen werden, sondern als Abfall zur Verwertung dem Abfallregime des Landkrei-
ses entzogen werden.

9.2 Einwohnerentwicklung

Die Bevolkerungszunahme im Landkreis Harburg hat sich in den letzten Jahren verlangsamt
—von knapp 2 % auf etwa 0,2 % jahrlich. Es steht zu erwarten, dass sich aufgrund des Kon-
zeptes der ,wachsenden Stadt‘ der Zustrom aus der Freien und Hansestadt Hamburg als
dem wichtigsten ,Geberland“ verringern wird. In Folge dessen wird die Bevolkerung im
Landkreis Harburg kinftig langsamer anwachsen. Vom Niedersachsischen Landesamt fir
Statistik werden fiir das Jahr 2009 fir den Landkreis Harburg knapp 246.000 Einwohner
prognostiziert.

Der bisherige Verlauf der Abfallmengenentwicklung (Abfalle zur Beseitigung) lasst darauf
schlieRen, dass sich keine nennenswerten Veranderungen der Gesamt-Abfallmenge einstel-
len werden, abgesehen von der Mengenminderung 2008 gegenlber 2007, die durch den
Wechsel vom virtuellen Fullgradsystem zur Nutzung des physikalischen Behaltervolumens
zu erklaren ist.
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10

Abfallwirtschaft und Klimaschutz

10.1 Vorbemerkung

In den nachfolgenden Ausfihrungen werden die Ansatzpunkte fiir eine verstarkte Berick-
sichtigung der Belange des Klimaschutzes in der Abfallwirtschaft im Landkreis Harburg be-
handelt. Diese Ansatzpunkte liegen vorrangig in den Bereichen

Biomassenutzung,

Schwachgasnutzung,

Nutzung von Deponiestandorten fir Photovoltaik (Windenergie.wird nicht betrachtet, da
die Altdeponiestandorte Drage und Dibbersen nicht in der Liste der Vorrangstandorte fur
Windenergiegewinnung im Regionalen Raumordnungsprogramm aufgefihrt sind).

Fur diese Ansatzpunkte sind die technischen, abfallwirtschaftlichen und finanziellen Aspekte
darzustellen.

Folgende Hinweise sind diesen Betrachtungen voranzustellen.

Fur den Zeitraum von 1990 bis 2020 liegt der Anteil der Abfallwirtschaft an der Minderung
von CO,-Aquivalenten bei ca. 10 %,

Dazu haben die eingesparten Deponiegasemissionen zu 76 %, die energetische Verwer-
tung zu ca. 7 %, die stoffliche Verwertung zu 5 % und die MVA zu 9 % beigetragen,

Das groRte Einsparpotenzial ist somit bereits durch die Beendigung der Ablagerung von
unvorbehandelten Abfallen erschlossen.

Dabei ist anzumerken, dass der Landkreis Harburg bereits seit 1999 einen Grol3teil seiner
Restabfalle der Millverbrennungsanlage Rugenberger Damm zufiihrt, die neben elektrischer
Energie auch Dampf und Heizwasser zur externen Verwertung erzeugt. Bezogen auf die an-
teilig vom Landkreis Harburg eingebrachte Restabfallmenge von 30.000 Mg/a ergibt sich fol-
gende Energiebilanz:
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Beschreibung Einheit Menge

Abfallmenge (Anteil LK Harburg) Mg/a 30.000
Primarenergieeinsatz (Heiz6l, Erdgas, Prozessdampf) MWh/a 4700|
Strombezug MWh/a 1.900|
Summe Energieverbrauch MWh/a 6.600|
Dampfabgabe MWh/a|  36.000|
Heizwasserabgabe MWh/a 4.300|
Netzeinspeisung Strom MWh/a 2.000|
Summe Energieabgabe MWh/a 42.300|
Energiesaldo MWh/a|  35.700]
Energieinhalt Ml MWh/a|  71.400|
Energieinhalt bezogen auf 1 Mg Restabfall MWh/Mg 2,38
davon verwertete Energie MWh/Mg 1,2
energetischer Wirkungsgrad 50%

Tabelle 8: Energiebilanz MVR berechnet auf 30.000 Mg/a

Diese Restabfallmenge ist seit 1999 einer energetischen Verwertung zugefiihrt worden, wo-
durch Priméarenergie eingespart werden konnte. Dazu kommt, dass diese Abfalle nicht depo-
niert wurden, wodurch wiederum die Entstehung von treibhausrelevantem Deponiegas ver-
mieden wurde (siehe auch Kapitel 10.10.1). Der Landkreis Harburg hat somit bereits seit
1999 durch die energetische Miillverwertung eines GroRteils seiner Abfille in der MVR
einen erheblichen Beitrag zur energetischen Nutzung seiner Abfélle geleistet, was bei
vielen niedersachsischen Landkreisen erst ab Mitte 2005 der Fall war. Seit 2005 werden
auch die verbleibenden Restabfalle nicht mehr unvorbehandelt abgelagert, sondern in der
RABA Bassum mechanisch-biologisch vorbehandelt und ein Teilstrom energetisch verwertet,
wodurch eine weitere energetische Abfallnutzung erreicht wird.

10.2 Potenziale zur Biomassenutzung

In dieser Betrachtung werden gezielt angebaute nachwachsende Rohstoffe (NawaRo) aus-
geklammert; wenngleich es denkbar wére, dass auch diese Rohstoffe in einer Anlage zur
Verwertung von organischen Abfallen eingebracht werden. Unter den derzeitigen 6konomi-
schen Rahmenbedingungen in Deutschland sind organische Abfélle deutlich nédher an der
Schwelle der Wirtschaftlichkeit als gezielt angebaute nachwachsende Rohstoffe. Die stoffli-
che Verwertung, z. B. als Kompost oder Futtermittel, kann demgegentber nur auf begrenzte
Verwendungsmadglichkeiten bauen, nicht zuletzt aufgrund der teilweise bestehenden Schad-
stoffrisiken.

Potenziale fuir eine Biomassenutzung von organischen Abféllen sind im Grundsatz in folgen-
den Bereichen gegeben.

e Grunabfalle aus kommunaler Sammlung

e Grin- und Gartenabfalle aus privater und offentlicher Herkunft (Abfalle aus der 6ffentli-
chen und privaten Pflege von Griinanlagen und der Landschaftspflege, Abfélle aus Gar-
ten und Parks, etc.)

Seite 45 von 73



Abfallwirtschaftskonzept 2010 — 2014
Landkreis Harburg

o Abfélle aus dem Hochwasserschutz (z.B. Treibsel), Speisereste aus der Gastronomie
(Drank),

o Abfélle aus der Lebensmittelerzeugung und -verarbeitung bzw. sonstige gewerbliche Ab-
falle

e Abfélle aus der Landwirtschaft, sonstige Abfalle

Die Zusammenstellung der Potenziale erfolgte auf der Grundlage der beim Landkreis Har-
burg vorhandenen Daten, durch Befragungen von potenziellen Erzeugern von organischen
Abfallen sowie anhand von Literaturwerten. Die Erzeuger von organischen Abfallen wurden
erganzend zum Bedarf an Warme und Kalte befragt, um hier mégliche Ansatzpunkte fir die
Vermarktung der bei der energetischen Verwertung der Biomassen entstehenden Abwarme
zu ermitteln.

Griinabfalle

Im Landkreis Harburg betrug die erfasste Griinabfallmenge im Jahr 2008 rd. 23.800 Mg (97,6
kg/E,a), davon ca. 13.400 Mg auf den Kompostplatzen Tostedt und Drage, rd. 7.100 Mg auf
dem Kompostplatz Hittfeld und 3.300 Mg aus dem Bereich Neu Wulmstorf (Kompostplatz
Ardestorf). Insgesamt wurden rd. 264.000 gebulhrenfreie Anlieferungen von Privathaushalten
registriert (entspricht etwa 10.000 Mg/a Grinabfall). Grofdte gebuihrenzahlende Einzelliefe-
ranten sind die Staddte und Gemeinden, der Landkreis Harburg selbst, Kirchengemeinden,
Garten- und Landschaftsbaubetriebe, Kleingartenvereine sowie Kleinunternehmen (z.B.
Hausmeisterdienste, Dachdecker, die Reet anliefern). Etwa 16 % der insgesamt erfassten
Grunabfalle stammen aus der Strallensammlung (Sammlung mittels gebuhrenpflichtiger Sa-
cke und Wertstoffschnre).

Bioabfall

Weitere Biomassen kdnnten Uber die getrennte haushaltsnahe Bioabfallsammlung (Bioton-
ne) erfasst werden. Die Biotonne enthalt neben Gartenabfallen auch Kiichenabfalle sowie
ggf. Speisereste; welche sich besser flr eine Vergarung eignen als die holzigen Griinabfalle.
Die Einflhrung der Biotonne wurde bereits im vorherigen Abfallwirtschaftskonzept 2005 bis
2009 diskutiert. Seinerzeit war die Frage zu beantworten, in welchem Umfang durch die ge-
trennte Bioabfallerfassung und —verwertung der Restmdill verringert werden koénnte. Im Er-
gebnis wurde festgehalten, dass die kompostierbaren Organikmengen im Restabfall nicht so
hoch sind, als das noch erhebliche Potenziale zur deren weiteren Verringerung bestehen. Es
wurde darauf hingewiesen, dass die getrennte Bioabfallerfassung auch dazu fiihrt, dass Bio-
abfalle in die Biotonne gegeben werden, die vorher gar nicht der kommunalen Abfallein-
sammlung Uberlassen wurden, sondern z.B. selbst kompostiert wurden. Dazu kommt, dass
der Landkreis Harburg im Jahre 1997 eine Befragung der Grundstiickseigentimer zur Ak-
zeptanz der Biotonne durchgefiihrt hat. Im Ergebnis haben nur knapp 8 % der Befragten In-
teresse an einer Biotonne geaulRert. AuRerdem fiihrt der Landkreis mittlerweile die Altpapier-
sammlung Uber die ,blaue Tonne* durch, so dass die Biotonne als dritter Behalter bei vielen
Grundstticken auf Platzprobleme stolten kénnte.
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Somit ist zu erwarten, dass bei einer flichendeckenden Einfihrung der Biotonne die An-
schlussquote eher niedrig bleibt (dies h&ngt vor allem von der Gebuhrengestaltung ab). So-
mit wirden die Erfassungskosten spezifisch hoher als die Erfassungskosten der Restabfall-
sammlung ausfallen - je geringer die Anschlussquote, desto hoher werden die Erfassungs-
kosten bezogen auf die Tonne Bioabfall sein. Die Uber die Strallensammlung und uber die
Kompostplatze sowie sonstigen Annahmestellen erfassten Griinabfallmengen wirden durch
die Einfihrung der Biotonne zurtickgehen, ohne dass im gleichen Mal3e sich die Kosten der
Griunabfallerfassung verringern wirden (Fixkosten und sprungfixe Kosten wie z.B. der Per-
sonalaufwand wurden sich z.B. voraussichtlich nicht &ndern).

Eine Kompromisslosung konnte die Einfiihrung einer Saisontonne fiir Griin- und Gartenabfal-
le sein. Diese wirde z.B. in der Zeit von Méarz bis Oktober geleert werden. Der Sammelauf-
wand wird dadurch auf die gartenabfallreiche Zeit beschréankt. Dabei wére zu prifen, ob er-
folgreich Vorgaben fir diese Saisontonne umgesetzt werden kdnnen (nur vergarungsféahige
Abfalle eingeben, keine holzhaltigen Grinabfélle, keine zubereiteten Speisereste). Wie die
Akzeptanz einer solchen Saisontonne ausfallt und welche Qualitdten von den Nutzern bereit
gestellt werden, kénnte in einem Modellversuch geklart werden.

Abfille aus dem Hochwasserschutz

Zum Verbleib der Abfélle aus dem Hochwasserschutz (Treibsel, Mahgut, Wasserpflanzen
und Buschholz) wurden die zustandigen Deichverbande befragt. Sie gaben insoweit Aus-
kunft, dass die Deichflachen ausschliel3lich durch Schafbeweidung bewirtschaftet werden
und bestehende Uberbleibsel auf der Flache verbleiben (gemulcht werden). Weiterhin wurde
angegeben, dass in der Vergangenheit nur geringe Treibselanteile, d.h. schwimmendes
Treibzeug verschiedener Art wie Holz, Schilf, Stroh oder Buschwerk, anfielen.

Abfélle aus Lebensmittelerzeugung und -handel, sonstige gewerbliche Abfille

Die Befragung der Nahrungsmittelhersteller und Lebensmittelhandler inkl. Lager lasst sich
wie folgt zusammenfassen:

o Groliere Biomassepotenziale konnten nicht ermittelt werden; teilweise werden diese Ab-
félle bereits einer energetischen Verwertung zugefihrt.

o Die Befragten haben teilweise groRes Interesse an der Nutzung von regenerativen und
somit lokalen Energien.

Von insgesamt 11 Groflunternehmen (Nahrungsmittelhersteller) im Landkreis Harburg gab
nur ein Hersteller von Brotaufstrichen an, dass jahrlich rd. 110 t organische Abfalle (Fehl-
chargen) zur energetischen Verwertung anfallen. Nach Auskunft des Betriebsleiters werden
diese Abfélle bereits einer biologischen Abfallverwertung zugefiihrt. Die weiteren befragten
Unternehmen gaben an, dass keine bzw. nur geringe Mengen organischer Abfalle im Pro-
duktionsprozess anfallen. Daruber hinaus waren die Anfallzeiten sehr variabel (Saisonbe-

Seite 47 von 73



Abfallwirtschaftskonzept 2010 — 2014
Landkreis Harburg

trieb). Es wird abgeschatzt, dass die aktivierbaren Potenziale aus diesem Bereich ma-
ximal bei ca. 1.000 Mg/a liegen.

Unabhéangig davon, ob Biomasse zur Verfiigung gestellt werden kann oder nicht, zeigten ei-
nige Unternehmen Interesse an der Nutzung von lokal entstehender Energie. So gaben zwei
Unternehmen an, dass sie ganzjahrig Bedarf an Warme bzw. Kalte hatten. Dabei benannten
diese Unternehmen bereits bestehende Projekte, wo Synergien zwischen Produktion und
energetischer Verwertung genutzt werden.

Zur Ermittlung der Potenziale an organischen Abféllen im Bereich Einzelhandel und Gast-
ronomie bzw. GroBkiichen (sogenannte Drankabfélle) wurde eine Schéatzung auf der
Grundlage einer Untersuchung der ATUS GmbH fir die Internationale Bauausstellung in
Hamburg-Wilhelmsburg vorgenommen. Diese Studie hatte die Moglichkeiten zur Nutzung
von regenerativen Energien im Hamburger Stadtteil Wilhelmsburg ermittelt.*

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass sich die im Rahmen der Studie ermittelten Potenziale auf
organische Abfalle beziehen, die nicht verwertet, sondern als Restabfall entsorgt wurden. Es
ist anzumerken, dass das tatsachliche Potenzial in einzelnen Bereichen hoher ausfallen
kann, sofern sich die Betriebe aus wirtschaftlichen Griinden fir einen anderen Verwertungs-
weg entschieden haben.

Einzelhandel LK Harburg
m3/a Mg/a

Fleischwaren 30 10
Backwaren 240 70
Gemisehandel 560 170
Pflanzen 540 110
Supermarkt 180 50
Zoohandel 340 70
Wochenmarkt 60 20
Summe Einzelhandel 1.930 490

4 ATUS GmbH, Hamburg und Planungsburo fiir Biogastechnik, Luckau: Studie zur Nutzung von regenerativen Energien im
Stadtteil Wilhelmsburg, im Auftrag der Internationalen Bauausstellung IBA Hamburg GmbH
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Drankabfille LK Harburg
m3/a Mg/a

Krankenhauser 210 150
Hotels, Pensionen, Ferienheime 100 70
Jugend- und Altenwohnheime 270 190
Schulen, Kindergarten 180 130
Betriebe 840 590
Speisewirtschaften 2.520 1.760
Imbissstuben 170 120
Summe Drank 4.290 3.000

Tabelle 9: Hochrechnung organische Abfille Einzelhandel und Drank

Die Summe der organischen Abfille aus dem Einzelhandel und den Drankabféallen aus
Gaststatten und Kantinen betragt rd. 3.500 t/a.

Abfille aus der Landwirtschaft, sonstige Abfille

Die Landwirtschaft ist kein besonders bedeutender Produzent von Abfallen im abfallrechtli-
chen Sinne. Es fallen zwar betrachtliche Mengen an tierischen und pflanzlichen Reststoffen
an, diese werden jedoch als Wirtschaftsdiinger seit jeher verwertet. Das Aufkommen an
landwirtschaftlichen Abféllen im Landkreis Harburg ist daher verhaltnismafiig gering und als
Potenzial fir eine Biogasanlage zu vernachlassigen.

Ernteabfalle aus dem Gemiiseanbau stehen nicht zur Verwertung an, da sie auf dem Feld
verbleiben und eingearbeitet werden. Der Aufwand des Einsammelns dieser relativ geringen
Mengen steht in keinem Verhaltnis zum Ertrag.

Der Ertrag aus dem Anbau von nachwachsenden Rohstoffen wird im Rahmen dieser Be-
trachtungen ausgeklammert.

Fazit der Potenzialermittiung

Die nachstehende Tabelle fasst das mdgliche Biomassepotenzial im Landkreis Harburg zu-
sammen. Die ermittelten Mengen werden vor allem durch die vom Landkreis Harburg erfass-
ten Grinabfallmengen dominiert. Bei einer zielgerichteten Akquisition von geeigneten Bio-
massen kdnnen sich jedoch wesentliche Verdnderungen ergeben, da das tatsachliche Po-
tenzial von finanziellen und logistischen Rahmenbedingungen abhéngig ist.
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Griinabfalle 23.200 Mg/a
Einzelhandel 500 Mg/a
Drank 3.000 Mg/a
Industrie/Gewerbe maximal 1.000 Mg/a
Summe aller organischen Abfille 27.700 Mg/a

Tabelle 10: Gesamtpotenzial Biomassen

10.3  Verfahren zur Biomassenutzung

Die vorhandenen technologischen Mdglichkeiten der energetischen Biomassenutzung lassen
sich wie folgt gliedern:

e Biogaserzeugung,

o verschiedene Verfahren zur thermischen Vergasung, nachgeschaltet: Methan- oder
Wasserstofferzeugung,

e Biomassekraftwerke.

Im Zentrum der Betrachtungen steht die Verwertung durch die Vergarung der Biomasse in
einer Biogasanlage, daneben kommt die direkte Verbrennung von Teilfraktionen in Betracht.
Die technisch ebenfalls denkbare Aufbereitung der Biomasse mittels Pyrolyse mit anschlie-
Render Veredelung oder Verwertung des Pyrolysegases kommt aufgrund des mangelnden
Entwicklungsstandes der Verfahren derzeit noch nicht in Betracht.

10.3.1 Vergarung

Die Vergéarung (eigentlich Garung) bezeichnet allgemein die Zersetzung organischer Masse
durch Mikroorganismen unter Sauerstoffabschluss. Bei einer speziellen Form der Géarung,
der Methangéarung, werden biogene Stoffe Uber den Zwischenschritt der Bildung von Essig-
saure im Wesentlichen zu Methan (CH, ) umgewandelt (sog. Biogas). Die an der Methanga-
rung beteiligten Mikroorganismen arbeiten unter strengem Abschluss von Sauerstoff und be-
notigen grundsatzlich Wasser und Temperaturen von rd. 38 °C. Zersetzt werden vor allem
leicht wasserlsliche und abbaubare Bestandteile der organischen Substanzen, wahrend lig-
ninhaltige Stoffe (Holz) nur in sehr geringem Umfang abgebaut werden. Der Ligninanteil in
Biomasse (z.B. in Stroh, Strauchschnitt, Laub) ist durch die an der Vergarung beteiligten Mik-
roorganismen nur sehr begrenzt aufschliel3bar und daher energetisch durch Vergarung nicht
nutzbar.
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Die Vergarung ist das Verfahren der Wahl fir flissige, pastdse und feuchte Biomasse. Dabei
reicht das Spektrum der behandelbaren Stoffe von flissigen, pumpfahigen oder pastosen
Stoffen (Gllle, flussige Bioabfélle) bis hin zu stapelbaren Biomassen bzw. Abféllen wie z.B.
Bioabfall aus Haushalten und Gewerbe, Grinabfall, Mist und Silagen aus nachwachsenden
Rohstoffen.

Fir die Vergarung existieren verschiedene Verfahrens- und Anlagenkonzepte, von denen vor
dem Hintergrund der ermittelten Biomassepotenziale und deren stofflicher Eigenschaften ein
wesentliches Unterscheidungsmerkmal zu betrachten ist.

10.3.1.1 Nassvergarung

Von den in Deutschland betriebenen Vergarungsanlagen werden tiber 99 % als Nassverga-
rungsanlagen charakterisiert. Diese sind weit tUberwiegend im landwirtschaftlichen Bereich
angesiedelt. Das wesentliche Merkmal ist die Behandlung der Biomassen in einem pumpfa-
higen, flussigen Zustand. Als Behélter kommen zylindrische Beton- oder Stahlbehalter zur
Anwendung, in denen das Substrat mittels mechanischer Rihrsysteme homogenisiert wird.
Die Verfahren werden kontinuierlich betrieben, indem dem Fermenter regelmafig frisches
Material zugefuhrt wird, wahrend gleichzeitig an anderer Stelle ausgegorenes Material ent-
nommen wird. Die Anlagen werden in der Regel mit mehreren hintereinander geschalteten
Behaltern betrieben, um eine mdéglichst lange Verweilzeit des Substrates im geschlossenen
System und damit einen weitgehenden Abbau der organischen Substanz zu erreichen.

Das entstehende Biogas sammelt sich unter einer Gber den Behélter gespannten gasdichten
Folie. Das flissige Restsubstrat enthalt samtliche mit dem Input eingebrachten Mineralien
und Salze und wird als organischer Dunger in der Landwirtschaft eingesetzt.

In Nassvergarungsanlagen ist der Einsatz von festen, strukturreichen Materialien nur be-
grenzt moglich, da fur den Transport und die Durchmischung des Garsubstrates Tragerflis-
sigkeiten bendtigt werden. In vielen landwirtschaftlichen Anlagen werden durch den so ge-
nannten Nawaro-Bonus des EEG (siehe Kap.10.6) seit einigen Jahren verstéarkt Silagen aus
Mais und Gras eingesetzt. Diese missen zur Gewahrleistung der Forderfahigkeit in den zu-
fuhrenden Dosiersystemen und der Durchmischung im Fermenter intensiv vorzerkleinert
werden. Dies erfolgt in der Regel bereits auf dem Feld durch Gbliche Hackselverfahren.

Die Nassvergarung ist ein vielfach und langjahrig erprobtes und entwickeltes Verfahren zur
Gewinnung von Biogas, soweit mdglichst nasse, strukturarme Materialien verarbeitet werden
sollen. Es gibt eine Reihe von Anbietern und Verfahren fir unterschiedliche Inputsubstrate.
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10.3.1.2 Trockenvergérung

Seit einigen Jahren werden, unterstitzt durch besondere Tarife bei der Vergitung des ein-
gespeisten Stroms, Anlagen nach dem Prinzip der so genannten Trockenvergarung errichtet.

Die Unterteilung der Verfahren in Nass- und Trockenvergarung ist teilweise missverstandlich,
da die Vergarung organischer Substanz immer im wassrigen Milieu erfolgt. Die Einteilung
wird lediglich gewahlt, um den unterschiedlichen Wassergehalt im Fermenter zu charakteri-
sieren.

In Trockenvergarungsanlagen kann stapelféahige Biomasse wie Bioabfalle, Festmist oder Si-
lage ohne Zugabe von Flussigkeiten wie Wasser oder Giille behandelt werden. Fir eine Tro-
ckenvergarung kommen vor allem die so genannten halmgutartigen Stoffe wie Stroh, Gras-
schnitt, Heu in Betracht, welche in Nassvergarungsanlagen nur sehr schwer zu verarbeiten
sind. Bei der Trockenvergarung wird das Substrat in garagenéhnliche Betonbehalter oder
Stahlcontainer eingebracht, die gasdicht verschlossen werden. Je nach Verfahren wird das
Substrat durch periodische Berieselung mit der aufgefangenen tberschiussigen Flussigkeit
aus dem Input (Perkolat), durch Uberstauung mit Perkolat oder Durchmischung mit bio-
logisch noch aktivem Garrest aktiviert.

Um das Durchrieseln der Flussigkeit durch das Garsubstrat zu gewahrleisten, den Garrest
stapelfahig zu halten und damit das Gas aus dem Substrat entweichen kann, mussen struk-
turgebende Substanzen wie Grunschnitt, Stroh oder Heu beigemischt werden.

Da sowohl die Biogasproduktion als auch die Beschickung der Behélter diskontinuierlich ver-
laufen, werden mehrere Fermenter zeitlich versetzt betrieben. Dies ermdglicht eine gleich-
mafige Gasproduktion. Der nach Ablauf der Vergdrung aus den Behéltern enthommene
Garrest ist stapelbar und kann wie Festmist gelagert werden. Die Uberschiissige Prozess-
flussigkeit kann wie der Garrest aus Nassvergarungsanlagen als organischer Diinger in der
Landwirtschaft eingesetzt werden.

Wesentlicher Vorteil der Trockenfermentation sind die geringen Anforderungen an die me-
chanische Vorzerkleinerung der Biomasse, die flr nasse Verfahren unverzichtbar ist. So
kann z.B. Mahgut, das nur grob geschnitten wurde, in Trockenfermentationsanlagen prob-
lemlos eingesetzt werden, wéhrend dies in Nassvergarungsanlagen sehr grof3e Probleme im
Bereich der Fordertechnik verursacht.

Aufgrund der Vorgaben der Bioabfallverordnung missen die abfallbirtigen Garrickstande
hygienisiert werden. Dies geschieht z.B. durch eine Nachrotte, in der eine Selbsterhitzung
des Substrates erfolgt. Die Nachrotte kann als einfache Mietenkompostierung in der gleichen
Weise betrieben werden, wie es auf den Kompostpléatzen Tostedt und Drage der Fall ist.

Die beiden Kompostplatze waren somit im Prinzip auch als Standort fir die Vergarungsanla-
ge interessant, wobei der Kompostplatz Drage deutlich ungtinstigere Platzverhaltnisse als
der Standort in Tostedt aufweist. Findet die Nachrotte der Garreste auf den beiden beste-
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henden Platzen statt, entfallt ein Teil des Transportaufwandes, der bei einer vollstandigen
raumlichen Trennung der Vergarung und der Nachrotte gegeben ware. Weiterhin kdnnen die
vorhandenen Radlader sowie das vorhandene Personal eingesetzt werden. Durch die vorge-
schaltete Vergarung wird ca. 15 — 20 % des Inputs abgebaut (dieser Wert kann sich in Ab-
hangigkeit vom Input und vom gewahlten Vergarungsverfahren verandern). Dazu kommt,
dass die Rottezeit sich durch die Vorbehandlung verringert. Derzeit wird das Material bis zu
6 Monate kompostiert, die Nachrotte fur Garreste beansprucht nach Herstellerangaben hin-
gegen nur ca. 6-10 Wochen. Somit wird der Flachenbedarf fir die Nachrotte durch die vor-
geschaltete Vergarung verkleinert. Erfahrungen bei betriebenen Trockenvergarungsanlagen
haben jedoch gezeigt, dass der geringe Rottegrad und der hohe Feuchtigkeitsgehalt des
Garsubstrats nach der Garungsstufe in der Nachrotte zu Problemen fiihren kann. Hier sind
noch technische Optimierungen erforderlich

10.3.2 Verbrennung

Die direkte Verbrennung eignet sich zur energetischen Verwertung fur holzige, trockene
Biomasse. Je hdher dabei der Grad der Verholzung eines Stoffes ist, desto héher ist dessen
Eignung fur die Verbrennung. Die Verbrennung erfolgt entweder mit dem Ziel der ausschliel3-
lichen Erzeugung von Warme (Biomasse-Heizwerk bzw. Biomasse-Heizkessel) oder zur ge-
koppelten Erzeugung von Warme und Strom (Holz- oder Biomasseheizkraftwerk). Kombi-
nierte Heizkraftwerke erfordern fiir ihren wirtschaftlichen Betrieb eine MindestgréRe, die al-
lein durch Harburger Abfélle nicht erreicht werden kann; bei kleineren Durchsatzmengen
kommt nur eine Verbrennung in Heizkesselanlagen zur ausschlieBlichen Erzeugung von
Warme in Betracht.

Fir die Verbrennung von Biomasse in Heizkesselanlagen muss ein auf das jeweilige
Verbrennungsverfahren abgestimmter Brennstoff bereitgestellt werden. Die Verbrennungs-
verfahren stellen hohe Anspriche an die Beschaffenheit und die Vorbehandlung des Sub-
strates. Die jeweiligen Kesseltypen sind dabei sehr spezifisch auf einen bestimmten Brenn-
stoff angepasst. Als Parameter sind hier neben dem Feuchtegehalt die Korn- bzw. Stlickgro-
Re sowie die chemisch-physikalische Zusammensetzung des jeweiligen Brennstoffes ent-
scheidend.

Fir die Verbrennung von holzgutartigen Brennstoffen existieren ausgereifte und erprobte
Technologien einer groRen Zahl von Anbietern. Die angebotenen Technologien unterschei-
den sich in der Art des Brennstoffes (Hackschnitzel, Pellets, Scheitholz), der Lager- und Zu-
fuhrtechnik und in der Kesseltechnik.

Gegenuber den reinen Holzhackschnitzelheizungen bestehen bei Grinabfallen hdhere An-
forderungen an Beschickung der Kessel und an die Trocknung des Materials zur Gewahrleis-
tung der Lagerfahigkeit und eines einwandfreien Verbrennungsvorganges. Um in einer
Hackschnitzelverbrennungsanlage eingesetzt zu werden, muss das holzige Griingut gehack-
selt und abgesiebt werden. Lediglich der Grobanteil ist lagerfahig und kann verbrannt wer-
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den, der Feinanteil kann kompostiert oder ggf. vergoren werden. Der Anfall von trockenen,
holzigen Griinabfallen ist saisonbedingt sehr unterschiedlich. Wahrend in den Herbst- und
Wintermonaten mit einem erhéhten Anteil holziger Grinabfalle zu rechnen ist (z.B. Weih-
nachtsbaumsammlung), fallen im Frihjahr und Sommer keine nennenswerten Mengen an.

10.4  Stoffstrommanagement

Die potenziellen Biomassen weisen ein breites Spektrum an Stoffeigenschaften auf. Wie be-
reits bei der Erlauterung der Verfahren zur energetischen Verwertung angedeutet, ist die
stoffliche Charakteristik des Substrates das entscheidende Kriterium fir die Wahl des Ver-
wertungsweges. Die nachstehende Tabelle zeigt eine Aufstellung der wesentlichen Kriterien
fur die Zuordnung der Substrate zu den gewéhlten Verfahren.

Nassvergéarung Trockenvergéarung Verbrennung

= flussige, pumpféhige Sub- . - . -

strate
= stapelbare Substrate még- = stapelbare Substrate = stapel- oder rieselféhig

lich (in Mischung mit Flus-

sigkeit)
= max. StickgrolRe ca. 70 mm = Kkeine Beschrankung = spezifisch je nach Kesseltyp
= Trockensubstanz max. 30 % = Trockensubstanz mind. 20- = Trockensubstanz mind.

im Input 30 % im Input, max. ca. 40 80 %, ansonsten Trocknung

% je nach Substrat erforderlich

. - . - = je nach Kesseltyp sehr spe-

zifische Brennstoff-
Eigenschaften gefordert

Tabelle 11: Zuordnung der Biomassen zu Verwertungsverfahren

Somit ist eine Stoffstromtrennung der energetisch zu verwertenden Biomassen sinnvoll, um
zu optimalen Ergebnissen zu kommen. Die nachfolgenden Uberlegungen beziehen sich auf
die potenziellen, im Landkreis Harburg erfassbaren Griin- und Bioabfélle, die sich hinsichtlich
ihrer Stoffeigenschaften unterscheiden lassen in

e trockene, verholzte Abfalle wie Ast- und Strauchschnitt sowie
o feuchte, ligninarme Sorten wie Rasenschnitt und Laub, Abfalle aus der Nahrungsmittel-
produktion u.&.

Wahrend letztere prinzipiell gut geeignet flr nasse Aufbereitungsverfahren (Vergarung u.a.)
sind, sich dagegen nicht so sinnvoll verbrennen lassen, ist es bei den verholzten Bestandtei-
len genau umgekehrt: diese sind anaerob praktisch nicht erschlie3bar, stellen aber einen gu-
ten Brennstoff dar. Wichtig ist dafiir aber, dieses Material zu separieren, ggf. stérende Be-
standteile zu entfernen und zur Minimierung des Transportaufwandes zu zerkleinern.
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Gewerbliche organische Abfalle wie z.B. Biomassen aus der Nahrungsmittelproduktion kén-
nen von der Anfallstelle bis zur weiteren Verwertung getrennt gehalten werden. Bei Grinab-
fallen ist dies nur bedingt méglich, da bei den privaten, kommunalen und gewerblichen Anlie-
ferern haufig das gesamte Spektrum an vergarbaren wie auch verbrennbaren Grunabfallen
anfallt. Daher ist zu klaren, wie die notwendige Trennung der verschiedenen Stoffstrome be-
werkstelligt werden kann. Dies erfolgt entweder durch die Anlieferer, die ihre Abfalle getrennt
nach den beiden genannten Qualitaten in verschiedene bereit stehende Container (oder
Haufwerke) geben (Beispiel: Griinabfallannahmestellen im Landkreis Rotenburg / Wimme)
oder durch eine nachtrégliche Zerkleinerung und Absiebung. Die Trennung durch die Anliefe-
rer wird in der Praxis dadurch gefdrdert, dass holzige Griinabfalle giinstiger angenommen
werden, wahrend die Annahme anderer Grinabfalle teurer ist. Allerdings ist eine zumindest
stichprobenhafte Kontrolle der Anlieferungen erforderlich.

Die erstgenannte Mdglichkeit nach holzigen und sonstigen Griinabfallen getrennte Anliefe-
rung ist zumindest am Kompostplatz Drage aufgrund der begrenzten Platzverhaltnisse kaum
umsetzbar, es sei denn, dass dort kiinftig geringere Mengen kompostiert werden. Zielftihren-
der erscheint der Ansatz, die angelieferten Abfalle zu zerkleinern, abzusieben und dann den
Siebuberlauf der energetischen Verwertung zuzufuhren.

Es ist davon auszugehen, dass sich rund 20 bis 30 % der erfassten Grinabfélle fir eine
Verbrennung eignen. Die Verbrennbarkeit hdngt auch von der jeweiligen Verbrennungsanla-
ge ab; einige Biomassekraftwerke sind als ausgesprochene Allesfresser konzipiert und kon-
nen daher ein weites Spektrum an organischen Abfallen verarbeiten.

Ob sich der verbleibende Rest vollstandig fir eine Vergarung eignet, kann nicht ohne weiter-
gehende Untersuchungen gesagt werden.

10.5 Zusammenarbeit mit anderen Kommunen

Wie bei anderen Abfallbehandlungsanlagen verringern auch bei Vergarungsanlagen stei-
gende Durchsatzmengen die spezifischen Behandlungskosten. Daher ist zu priifen, ob durch
eine Zusammenarbeit mit anderen Kommunen eine Biindelung der zu behandelnden Men-
gen maglich ist. Hier bieten sich vor allem die Partner des Deponieverbundes an. Der Land-
kreis Stade hat allerdings erst kurzlich die Behandlung seiner Bioabfélle an einen externen
Dritten vergeben. Der Landkreis Soltau-Fallingbostel lasst derzeit seine Bioabfalle an zwei
Standorten durch beauftragte Dritte kompostieren. Seitens des Kreises besteht ein grund-
satzliches Interesse, diese Abfélle einer energetischen Verwertung zuzufihren. Dieses Inte-
resse liegt u.a. auch darin begriindet, dass das auf der Deponie Hillern bestehende Block-
heizkraftwerk zur Verwertung der Deponiegase auf Dauer nicht mehr ausgelastet werden
kann. Hier kdnnte durch das in einer Vergarungsanlage entstehende Biogas eine Nachnut-
zung erfolgen.
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Allerdings laufen die Vertrdge mit den beauftragten Unternehmen zur Bioabfallkompostie-
rung noch bis zum Jahr 2019. Derzeit reichen die erfassbaren Biomassen nicht aus, um ei-
nerseits die bestehenden Lieferverpflichtungen zu erfullen und andererseits einen wirtschaft-
lichen Betrieb einer Vergarungsanlage zu erreichen. Daher ist der Landkreis Soltau-
Fallingbostel an einer Zusammenarbeit mit dem Landkreis Harburg bei der energetischen
Verwertung von Biomassen interessiert. Es wird vorgeschlagen, mit dem Landkreis Soltau-
Fallingbostel Gesprache Uber eine mdgliche Zusammenarbeit aufzunehmen.

10.6  Vergltungsrechtliche Voraussetzungen

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) regelt die Abnahme und die Vergitung von aus-
schlieBlich aus erneuerbaren Energiequellen gewonnenem Strom durch Versorgungsunter-
nehmen, die Netze fur die allgemeine Stromversorgung betreiben (Netzbetreiber). Unter Er-
neuerbaren Energien werden genannt: Wasserkraft, Deponie-, Klar- und Grubengase, Wind-
energie, Solare Strahlungsenergie, Geothermie, Energie aus Biomasse.

Fiar Strom aus Biomasse liegt dafir ein System aus Mindestvergitungssatzen zugrunde, die
sich nach Anlagengrof3en staffeln. Zusétzlich werden Boni gewahrt.

Zunachst wird ein Bonus auf den ausschliel3lichen Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen
sowie Mist und Gille gewéahrt (Nawaro-Bonus). Als nachwachsende Rohstoffe sind definiert
Pflanzen sowie Pflanzenbestandteile, die nur zum Zwecke ihrer Konservierung behandelt
werden. Dazu gehort auch Schnittgut aus der Pflege von Grinanlagen. Anlagen, in denen
Abfalle mitbehandelt werden, wird dieser Bonus anteilig gewéahrt, abhé&ngig von der Menge
der mitbehandelten Abfalle.

Des weiteren wird ein Bonus gewahrt fiir Anlagen, welche die Abwarme aus der Motorkuih-
lung auRerhalb der Anlage verwerten (KWK-Bonus). Dies gilt z.B. fir Biogasanlagen, die ihre
Abwaéarme Uber ein Nahwarmenetz an externe Nutzer abgeben.

Ein dritter Bonus ist der so genannte Technologie-(Innovations)bonus, der fur die Anwen-
dung besonders innovativer Verfahren gewahrt wird. Unter anderem wird der Bonus fir An-
lagen nach dem Prinzip der Trockenfermentation gewé&hrt.

10.7  Abfalirecht — Anlagenzulassungsrecht

Biomasseanlagen, die Bioabfédlle mitbehandeln, unterliegen dem Abfallrecht (Bioabfall-
Verordnung) und werden nach dem Zulassungsrecht (Bundesimmissionsschutz-Gesetz)
strengeren Kriterien unterworfen als Anlagen, die nur nachwachsende Rohstoffe einsetzen.
Insbesondere das strenge Reglement der Bioabfall-Verordnung beziiglich der Verwertung
der Reststoffe aus einer Biogasanlage erschwert eine gemeinsame Behandlung von nach-
wachsenden Rohstoffen und Abféllen. Die Systematik des Abfallrechts erzwingt eine Sub-
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sumierung des gesamten Outputstroms einer Biogasanlage unter das Regime des Abfall-
rechts, wenn Bioabfalle in der Anlage eingesetzt werden. Dazu gehéren Beschrankungen bei
der Ausbringung der Reststoffe sowie ein erhdhter Aufwand fur Qualitatssicherung und Vor-
behandlung des Stoffstroms (z.B. Hygienisierung etc.).

Sofern die Kompostplatze nicht nur mit den bisherigen Griinabfallen beschickt werden, son-
dern mit den Garresten aus der Vergarungsanlage, ggf. erganzt durch die im Kapitel 10.2
angesprochen gewerblichen organischen Abfalle, ist méglicherweise eine Anderungsgeneh-
migung fir die Kompostplatze erforderlich. Die neu zu errichtende Biogasanlage selbst er-
fordert ohnehin ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren.

10.8 Kostenbetrachtungen

Kosten der anaeroben Trockenvergarung

Nachfolgend wird am Beispiel der anaeroben Trockenvergarung eine Kostenkalkulation fur
die energetische Verwertung von Bioabfallen aufgestellt. Die Kalkulation entstammt einer
konkreten Ausschreibung fur eine Bioabfallbehandlungsanlage mit einem geplanten Durch-
satz von 10.000 Mg/a. Folgende Randbedingungen liegen dieser Kalkulation zugrunde.

o Die Kalkulation bezieht sich auf eine Anlage, die an einem bestehenden Standort einer
Entsorgungsanlage errichtet wird, somit fallen keine Kosten fir Grunderwerb, Eingangs-
bereich mit Waage und Sozialgebaude an.

o Dies gilt auch fur die Nachrotteflache, die bauseitig vorhanden ist. Die Personal- und Ma-
schinenkosten fir den Betrieb der Nachrotte sind allerdings in der Kalkulation enthalten.

¢ Die Kalkulation bezieht sich auf Bioabfalle, die in der Regel keine Vorzerkleinerung beno-
tigen. Je nach gewahltem Stoffstromkonzept (Trennung in verbrennbare und vergarbare
Grunabfalle durch die Anlieferer oder Aufbereitung der angelieferten Abfélle) ist noch ei-
ne Vorzerkleinerung erforderlich, die mit etwa 7 €/Mg brutto zu veranschlagen ist.
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Ermittlung der Kosten (Basis: 10.000 Mg/a Durchsatz)
Investitionen netto € 2.800.000
resultierende Kapitalkosten netto €/a -260.000
Betriebskosten €/a -330.000
Personalkosten netto €/a -130.000
Summe Kosten netto -720.000
Ermittlung der Erlose
Technische Grundlagen
Gasertrag je Mg m3(i.N.)/Mg 96
jahrlicher Anlageninput Biomasse Mg/a 10.000
jahrliche Gasmenge m3/a 960.000
Biogas Heizwert (Hu) kWh/Nm? 5,5
Zugefiihrte Brennstoffenergie kWh/a 5.280.000
Wirkungsgrad Stromerzeugung 38%
Verflgbarkeit BHKW % 95%
Stromerzeugung kWh/a 1.906.080
Nutzbare thermische Energie % v. Input 46,9%
Stromkennzahl 0,81
Warmeauskopplung max. kWh/a 2.476.320
tatsdchliche externe Warmenutzung kWh/a 500.000
Stromverkauf
Grundverguitung bis 150 kW ct/kWh 11,67
Grundvergutung bis 500 kW ct/kWh 9,18
Technologiebonus ct/kWh 2,004
rechnerische ges. Einspeisevergutung ct/kWh 12,90I
Einspeisevergltung €/a 245.818
KWK-Strom kWh/a 405.117
KWK-Bonus ct/kWh 3,004
Einspeisevergutung KWK €/a 12.154
Einspeisevergﬂtung_ges. €/a 257.972

netto brutto
Ergebnis €/a -462.028 -549.813
spezifischer Behandlungsaufwand €/Mg -46,20 -54,98
spez. Behandlungsaufwand inkl. Zerkleinerung |€/Mg -52,20 -62,12

Tabelle 12: Modellkalkulation einer Biogasanlage fiir 10.000 Mg/a Bioabfalle

Es zeigt sich, dass unter Einberechnung der Erlése Behandlungskosten von ca. 55 € brutto
je Tonne Bioabfall erforderlich sind. Mit Vorzerkleinerung belauft sich der Betrag auf rund 62

€/Mg.

Hinweis: Die Preise fir die Bioabfallkompostierung als ausgeschriebene Dienstleistung
liegen in der Regel bei 30 - 45 € netto je Tonne Bioabfall incl. Transport. Somit ist zu davon
auszugehen, dass die energetische Verwertung der Bioabfalle teurer als die bisherige Kom-

postierung ist.
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Kosten der Biomasseverbrennung

Die Kosten der Biomasseverbrennung hangen von einer Reihe von Faktoren ab, so dass
hier eine Modellkalkulation nicht sinnvoll ist. Eine Anlage ausschlieBlich fir die Grinabfalle
aus dem Landkreis Harburg wéare nicht wirtschaftlich, notwendig sind deutlich héhere Durch-
satzmengen.

Bei systemoffenen Ausschreibungen der Grinabfallentsorgung in Niedersachsen haben in
letzter Zeit auch Entsorger Angebote gelegt, die Biomasseheiz(kraft)werke als Entsorgungs-
weg vorsehen. Diese Preise lagen im Rahmen der Angebote, die auf einer herkémmlichen
Kompostierung basierten, teilweise auch darunter. Dies ist auch eine Frage, inwieweit kalku-
latorische Freirdume (Kalkulation der Vollkosten oder lediglich der Grenzkosten) genutzt
werden.

Gesellschaftlich akzeptierte Mehrkosten zum Einsatz von regenerativen Energien

Zur moglichen Bewertung der Mehrkosten wird nachfolgend eine Betrachtung Uber die ge-

sellschaftlich akzeptierten Mehrkosten zur Férderung von regenerativen Energien angestellt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Kosten der CO,-Vermeidung durch regenerative Ener-
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Abbildung 11: CO,-Vermeidungskosten beim Einsatz von regenerativen Energien

Die Spanne der Mehrkosten fir die Vergarung liegt bei 50 bis 300 € je vermiedene Tonne
CO.. Diese Spanne ist Uber die EEG-Vergutung gesellschaftlich akzeptiert. Die Photovoltaik

® Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Nutzung
von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen an die Politik —Verabschiedet im November 2007
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wird z.B. bei Dachflachenanlagen bis 30 kW mit 0,43 €/kWh vergutet. Einer Kilowattstunde
kénnen rund 0,6 kg CO, zugeordnet werden, so dass eine Tonne vermiedenes CO, rund 720
€ kostet.

Die oben kalkulierte Biogasanlage wirde nach Abzug des elektrischen Eigenbedarfs von
rund 250.000 kWh rund 1,65 Mio. kWh elektrische Energie einspeisen. Diese wurde zu einer
CO,-Reduktion von rund 990 Mg/a fuhren. Dem stiinden die Kosten fur die Vergarung in Ho-
he von brutto 550.000 €/a gegenilber, was zu spezifischen CO,-Vermeidungskosten von
rund 550 €/Mg CO, flihren wirde. Gegenuber der Darstellung in Abb. 11 liegt dieser Wert
etwas hoher, was an unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen liegen dirfte (kein Einbe-
zug des Eigenstrombedarfs, Berticksichtigung von Nettokosten etc.).

Diese Betrachtung lasst einerseits etwaige Logistikkosten auf3er acht, anderseits missen die
Grunabfalle ohnehin einer Entsorgung zugefiihrt werden. Es lieen sich somit auch die Diffe-
renzkosten zwischen der ,billigsten Entsorgung der Bioabfalle und der Entsorgung mit einer
energetischen Verwertung als Maf3stab heranziehen.

Es wird deutlich, dass Mehrkosten fur die energetische Verwertung von Biomassen in be-
trachtlicher Hohe ausfallen kdnnen, ohne das die gesellschaftliche Akzeptanz darunter lei-
det. In vergaberechtlicher und abgabenrechtlicher Hinsicht sind die Grenzen deutlich enger
zu ziehen, ohne dass hier konkrete Werte genannt werden kénnen. Bei einer Eigendurchfih-
rung durch den Landkreis waren vergaberechtliche Aspekte nicht zu beachten.

10.9  Varianten zur energetischen Biomassenutzung

Fir die energetische Verwertung werden nachfolgend verschiedene Varianten betrachtet:

Variante 1:

o Es wird lediglich an den Kompostplatzen Drage und Tostedt der holzige Anteil separiert
und einem Biomasseheiz(kraft)werk zugefihrt.

e Die nach der Separation der holzigen Anteile verbleibenden Abfélle werden wie bisher
auf den beiden Kompostplatzen Tostedt und Drage kompostiert.

Variante 2:

o An den Kompostplatzen Drage und Tostedt wird der holzige Anteil separiert und einem
Biomasseheiz(kraft)werk zugefihrt.

e Der am Kompostplatz Drage nach der Separation der holzigen Anteile verbleibende Rest
wird kompostiert

e Der am Kompostplatz Tostedt nach der Separation der holzigen Anteile verbleibende
Rest wird vergoren.

e Der Input fiir die Vergarungsanlage wird noch erganzt um weitere Bioabfalle (siehe Kapi-
tel 10.2).
¢ Die Nachrotte des Garrestes erfolgt in Tostedt.
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Variante 3:

e Von den an den Kompostplatzen Drage und Tostedt direkt angelieferten Griinabféllen
wird der holzige Anteil separiert und einem Biomasseheiz(kraft)werk zugefihrt.

o Der Rest wird an der zu errichtenden Biogasanlage in Tostedt vergoren.

o Die Nachrotte des Garrestes erfolgt auf den beiden Kompostplatzen Tostedt und Drage.

Kostenauswirkungen

Diese Varianten haben unterschiedliche Auswirkungen auf die Kosten. Einerseits kommen
die Kosten fir die Errichtung und den Betrieb der Vergarungsanlage sowie fur die energeti-
sche Verwertung des holzigen Anteils hinzu. Andererseits ergeben sich gegentiber den bis-
herigen Ansatzen Einsparungen in bestimmten Bereichen, weil z.B. die bisherigen Ansatze
fur die externe Kompostierung verringert werden kénnen. Die Varianten werden nachfolgend
in einer Ubersicht zusammengefasst.
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Variante 1

Variante 2

Variante 3

Beschreibung der Variante

Abfalle zur Vergarung

Keine

Der am Kompostplatz Tostedt
nach der Separation der holzigen
Anteile verbleibende Rest wird
vergoren. Der Input fir die Verga-
rungsanlage wird noch erganzt
um weitere Bioabfalle.

(Input gesamt: 9.600 Mg/a)

Der an den Kompostplatzen To-
stedt und Drage nach der Sepa-
ration der holzigen Anteile
verbleibende Rest wird vergoren.
(Input gesamt: 10.350 Mg/a)

Input Biomasseheizkraftwerke

An den Kompostplatzen Drage
und Tostedt wird der holzige An-
teil separiert und einem Biomas-
seheiz(kraft)werk zugefihrt.
(Input: 3.450 Mg/a)

An den Kompostplatz Tostedt
und Drage wird der holzige Anteil
separiert und einem Biomasse-
heiz(kraft)werk zugeflhrt. (Input:
3.450 Mg/a)

An den Kompostplatzen Drage
und Tostedt wird der holzige An-
teil separiert und einem Biomas-
seheiz(kraft)werk zugefihrt.
(Input: 3.450 Mg/a)

Kompostierung

Die nach der Separation der hol-
zigen Anteile verbleibenden Ab-
falle werden wie bisher auf den
beiden Kompostplatze Tostedt
und Drage kompostiert. (Input:
10.350 Mg/a)

Der am Kompostplatz Drage an-
gelieferte Grunabfall (Input:4.260
Mg/a).

Die Nachrotte des Garrestes er-
folgt in Tostedt (Input: ca. 8.600
Mg/a).

Die Nachrotte des Garrestes er-
folgt auf den beiden Kompost-
platzen Tostedt und Drage (ca.
9.300 Mg/a)

Kostenauswirkungen

Bioabfallvergdrung Entfallt 55 €/Mg 55 €/Mg

Zuséatzliche Transporte Entfallt Entfallt Transport der zu vergarenden
Abdlle von Drage nach Tostedt
und zuriick

Energetische Verwertung des Ca. 5€/Mg Ca. 5€/Mg Ca. 5€/Mg

Holzanteils

Shreddern von Griinabfall Unverandert In Drage unverandert, in Tostedt | Shredderaufwand reduziert, da

geringerer Ansatz

der in den Kosten der Vergarung
eingerechnet wurde

Sieben von Griinabfall

Zusatzlicher Siebaufwand fiir
Holz

Leicht erhohter Ansatz fiir Bioma-
terial

Grunabfalluntersuchung

Unverandert

Leicht erhoht, da mehr Material

Unverandert

Kompostvertrieb (Vermarktung
von Kompost, Holzhackschnitzel)

Unverandert

Etwas geringere Kompostmen-
gen

Etwas geringere Kompostmen-
gen

Grunabfallbehandlung durch
beauftr. Dritte

Durch Abtrennung des holzigen
Anteils geringe Uberlaufmengen
zur externen Behandlung

Durch Abtrennung des holzigen
Anteils geringe Uberlaufmengen
zur externen Behandlung

Durch Abtrennung des holzigen
Anteils geringe Uberlaufmengen
zur externen Behandlung

Personalaufwand Kompostplatze
(auch Annahme von Griinabfall)

Unverandert

Personalaufwand reduziert, da
der bisherige Aufwand fir die
Nachrotte in den Kosten der Ver-
garung eingerechnet wurde

Personalaufwand reduziert, da
der bisherige Aufwand fir die
Nachrotte in den Kosten der Ver-
garung eingerechnet wurde

Abschreibungen Kompostplatze | Unverandert Erhoéhung fiir den Bau einer Erhohung fiir die Bau einer Waa-
(auch Annahme von Griinabfall) Waage am Kompostplatz Tostedt | ge am Kompostplatz Tostedt
Umlage Fuhrpark und Verwal- Unverandert Geringere Maschinenkosten, da Geringere Maschinenkosten, da
tung Ladegerat bereits in den Kosten Ladegerat bereits in den Kosten

der Vergarung beriicksichtigt der Vergarung beriicksichtigt
Zusatzliche Erlése Entfallt Erldse fur gewerbliche organi- Entfallt

sche Abfalle, maximal 55 €/Mg

Tabelle 13: Uberblick iiber die betrachteten Varianten

Die folgende Tabelle stellt die Kostenveranderungen im Vergleich zur bisherigen Situation

dar.
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| bisher |Variante 1|Variante 2|Variante 3
|Kosten StraRensammilung inkl. Kosten flr Sacke + Schniire 548.700| 548.700| 548.700| 548.700
Annahme geb.freier Griinabfall durch Dritte 343.900| 343.900( 343.900| 343.900
Zwischensumme Kosten Sammlung und Annahme 892.600| 892.600| 892.600| 892.600
Griinabfallbehandlung durch beauftr. Dritte 176.000f 107.000| 107.000| 107.000
|Personalaufwand Kompostplatze (auch Annahme von Grinabfall) 200.860| 200.860| 150.000| 150.000
|Abschreibungen Kompostpl.(auch Annahme von Griinabfall) 113.700| 113.700| 125.000| 125.000
|[Kosten Bioabfallvergarung (55 €/Mg) 0 0| 533.500| 569.250
sonstige Kosten Griinabfallbehandlung 306.800| 311.800| 259.900| 290.900
Zwischensumme Behandlungskosten 797.360| 733.360| 1.175.400| 1.242.150
Sonstige Kosten 116.300| 116.300| 116.300| 116.300
Summe Kosten Griinabfallentsorgung 1.806.260 | 1.742.260 | 2.184.300 | 2.251.050
Summe Erlose 111.700| 111.700, 311.700| 111.700
|Kosten abziiglich Erlése 1.694.560 | 1.630.560 | 1.872.600 | 2.139.350

Tabelle 14: Kosteniibersicht liber die betrachteten Varianten

Die Variante 1, bei der die holzigen Abfélle einer energetischen Verwertung in einem Bio-
massen(heiz)kraftwerk zugeflhrt werden, fuhrt zu einer leichten Kosteneinsparung gegen-
Uber der jetzigen Situation. Die beiden anderen Varianten sehen ergéanzend zur Verbrennung
des holzigen Anteils eine Vergarung eines Teilstromes vor. Dies fiihrt zu Mehrkosten von ca.
180.000 € bis ca. 450.000 € brutto jahrlich (bezogen auf den Einwohner bis ca. 1,85 €/E,a).

Die Kosten hangen stark von den Kosten der Vergarung ab. Da die spezifischen Verga-
rungskosten sich bei steigenden Durchsatzmengen verringern, konnte eine Hinzunahme wei-
terer zu vergarender Inputstoffe eine Verbesserung der Kostensituation erbringen. Zu den-
ken ist an die bereits erwahnte Zusammenarbeit mit dem Landkreis Soltau-Fallingbostel.

Aus Kostensicht empfiehlt sich zumindest die Ausschleusung der holzigen Bestandteile. Eine
weitergehende energetische Verwertung der Griinabfalle wird voraussichtlich mit Mehrkosten
verbunden sein. Wie hoch diese Mehrkosten sein werden, hangt von der gewahlten Konstel-
lation und auch vom Material ab. Es empfiehlt sich, zur Klarung der Randbedingungen Pra-
xisversuche mit den Harburger Grunabfallen durchzufihren. Ob generell Mehrkosten in Kauf
genommen werden sollten, damit der Landkreis eine Vorbildfunktion bei den Klimaschutzan-
strengungen wahrnehmen kann, muss politisch entschieden werden.
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10.10 Weitere Ansatzpunkte fur KlimaschutzmaBnahmen

Neben der Nutzung der Biomasse gibt es weitere Moglichkeiten, im Rahmen der Abfallwirt-
schaft im Landkreis Harburg einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

10.10.1 Schwachgasnutzung

Das in der Deponie Dibbersen entstehende Deponiegas wird gefasst und zur energetischen
Verwertung einem Blockheizkraftwerk (BHKW) zugefihrt. Diese MalRnahme dient nicht nur
der Energienutzung, sondern ist auch aus dkologischen Griinden erforderlich, weil vor allem
das im Deponiegas enthaltene Methan zum anthropogenen Treibhauseffekt beitrégt. Depo-
nien gehéren gemeinsam mit der Energieerzeugung, der Viehzucht und dem Reisanbau zu
den grol3ten vom Menschen verursachten Methanquellen.

Nach Erreichung eines Maximums von ca. 55 Vol-% nimmt der Gehalt an Methan im Depo-
niegas stetig ab. Herkdmmliche BHKW bendtigen jedoch einen bestimmten Mindestanteil.
Liegt dieser unter 40 Vol. %, so handelt es sich um Schwachgas, das anderweitig zu entsor-
gen ist. Derzeit liegt der Methananteil im Deponiegas der Deponie Dibbersen um die 45 Vol.
%; dieser Wert wird sich in den n&chsten Jahren weiter verringern.

Ublich ist, Deponie-Schwachgase (iber Biofilter zu desodorieren. Der Methanabbau im Biofil-
ter durch Oxidation ist jedoch nicht allzu hoch zu bewerten. Weitere Mdglichkeiten sind die
Hochtemperaturverbrennung (Fackel) mit Stutzfeuerung oder die Behandlung des Deponie-
gases in einer flammenlosen nichtkatalytischen Oxidation. Letzteres ist eine autotherme Re-
aktion, d.h. eine Energiezufuhr von auf3en ist nach dem Anfahren nicht notwendig. Allen ge-
nannten Verfahren ist gemeinsam, dass sie keine Energie aus der Schwachgasnutzung be-
reitstellen, sondern stattdessen im unterschiedlichen Umfang externe Energie benétigen (es
ist allerdings moglich, bei den thermischen Verfahren die Abwarme ber eine Dampfturbine
zu verstromen, was jedoch aufgrund der hohen Investitions- und Betriebskosten derzeit nicht
wirtschaftlich darstellbar ist).

Um diesem Umstand abzuhelfen, werden Membranverfahren zur Aufkonzentrierung des Me-
thangehaltes erprobt. Der Einsatz der Membrantechnik fihrt zu einem an- sowie einem ab-
gereicherten Produktgas. Der methanangereicherte Deponiegasteilstrom kann im Anschluss
an die Vorbehandlung verwertet werden. Das zweite, abgereicherte Produktgas muss wie-
derum behandelt werden, was zusatzliche Kosten nach sich zieht. Als Alternative werden
Untersuchungen zur Rickfihrung des abgereicherten Permeats in den Deponiekdrper
durchgefuhrt.

Die Wirtschaftlichkeit der Schwachgasaufbereitung soll bei stiindlichen Gasmengen oberhalb
von 100 m® gegeben sein®. Derzeit liegen die Gasmengen bei 80 bis 100 m%h, so dass nur

6 Untersuchung der Schwachgasnutzung mittels Membranverfahrenin der Nachsorgephase von Hausmulldeponien*)
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eine konkrete Kalkulation hier eine verlassliche Aussage dariber geben kann, ob sich die
Kosten innerhalb der Zeit amortisieren werden, in der akzeptable Methangehalte im Depo-
niegas erwartet werden konnen.

10.10.2 Nutzung von Deponiestandorten fur Photovoltaik

Es ist zu prifen, ob die beiden Deponiestandorte Dibbersen und Drage genutzt werden
kénnen, um Photovoltaikanlagen (PV) zu betreiben.

Die Deponie Dibbersen ist zwar von ihrer Ausdehnung und ihrer Lage als Standort fiir eine
PV-Anlage geeignet. Die Deponieoberflache unterliegt jedoch noch immer den typischen
Deponiesetzungen, wodurch die PV-Anlage beschadigt werden konnte. Weiterhin ist die De-
ponieabdeckschicht mit Leitungen zur Fassung der entstehenden Deponiegase ausgestattet.
Diese Leitungen mussen fur Wartung und Reparaturen zuganglich bleiben, was ebenfalls
gegen die Installation einer PV-Anlage spricht.

Die Deponie Drage weist in sudlicher Ausdehnung eine leichte Hanglage auf. Schattenwurf
durch Bewuchs ist nicht gegeben. Da die Deponie Uber keine technische Zwangsentgasung
verfugt, sind keine baulich oder betrieblich behindernde Rohrleitungen vorhanden. Eine Tra-
fostation mit einer 20 KV-Leitung fur die bestehende Stromversorgung des angrenzenden
Kompostplatzes konnte zur Energieeinspeisung verwendet werden. Die fir die Photovoltaik
theoretisch nutzbare Flache der Deponie Drage liegt bei rund 25.000 m?.

Ein Referenzprojekt betreibt die Stadtreinigung Hamburg auf der Deponie Neu Wulmstorf.
Dort hat sie drei Windenergieanlagen mit jeweils 600 kW, ein Deponiegas-
Blockheizkraftwerk sowie eine PV-Anlage mit 500 kW Nennleistung installiert. Die Modulfla-
che der PV-Anlage betragt 4.100 m% Die Anlage erzeugt jahrlich rund 0,4 Mio kWh. Der In-
vest betrug rund 2,1 Mio. €. Diese Angaben werden fur eine Uberschlagige Kalkulation einer
PV-Anlage am Standort Drage verwendet. Allerdings wird zur Begrenzung der Investitionen
mit 3.000 m? von einer kleineren Modulfl&che als in Neu Wulmstorf ausgegangen.

Die kalkulierte Anlage wirde jahrlich 300.000 kWh/a Strom erzeugen. Diese Menge wirde
zur Deckung des elektrischen Energiebedarfs von rund 60 Haushalten ausreichen. Die In-
vestitionen lagen bei rund 1,5 Mio. €.

Dr.-Ing. Siuleyman Yiuce, Dr.-Ing. Joachim Gebel, Vortrag auf der Fachtagung ,Deponiegas 2003“ vom 27. bis 28.02.2003 in
Trier
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Flache Photovoltaik 3.000 gm
maogliche Stromerzeugung 300.000 kWh/a
Invest 1.500.000 €
kalkulatorische Kosten (15 Jahre, 5 %) 144.513 €/a
Unterhalt, Versicherung (1 % vom Invest) 15.000 €/a
Summe Kosten jahrlich 159.513 €/a
Ertrag bei 32 ct. je kWh 96.000 €/a
Ergebnis -63.513 €/a
Variante: geringere Zins, langere Laufzeit

kalkulatorische Kosten (20 Jahre, 4 %) 120.364 €/a
jahrliche Kosten inkl. Unterhalt, Versicherung 135.364 €/a
Ergebnis -39.364 €/a

Tabelle 15: Uberschligige Kalkulation PV-Anlage

Es zeigt sich, dass die PV-Anlage durch den geringen Zuschuss von 32 ct/kWh nach der
Novelle des EEG wahrscheinlich nicht kostendeckend arbeiten wird. Diese Einschatzung
kann sich andern, wenn die Investkosten geringer ausfallen und/oder ein niedrigerer Zinssatz
fur die Kapitalbeschaffung angesetzt werden kann. Da die Errichtung und der Betrieb einer
Photovoltaikanlage auf dem Deponiekérper nicht im Zusammenhang mit der Nachsorge flr
die Deponie steht, kann der erforderliche Aufwand nicht zu den erforderlichen Kosten im
Sinne des Abgabenrechts gezahlt werden. Daher kdnnten bei einer Kostenunterdeckung die
Fehlbetrage nicht GUber den Gebuhrenhaushalt gedeckt werden, sondern es musste eine Fi-
nanzierung durch den Kreishaushalt erfolgen. Da hier privatrechtliche Entgelte erzielt wer-
den, ware ein Betrieb gewerblicher Art (oder eine GmbH) zu griinden, Uber die der Betrieb
der PV-Anlage erfolgt. Ggf. misste dieser Betrieb eine Pacht fir die Nutzung des Deponie-
gelandes an die Abfallwirtschaft entrichten.

PV-Anlagen auf Deponien sind bereits auf einer Reihe von Standorten realisiert worden, wie
die folgende Tabelle zeigt .

7 Recherche-Ergebnisse zu geplanten und realisierten Projekten in Bezug auf Deponienachnutzungsmaéglichkeiten in der Bun-
desrepublik Deutschland, aus: 4. Leipziger Deponiefachtagung am 19./20. Februar 2008; HTWK Leipzig LAU Sachsen-Anhalt,
Fachgebiet Entsorgungstechnik / 25.11 — Dipl.-Ing. K.-D. Hegewald
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Standort/Deponie |Land [Nutzungskonzept Techn.Angaben Invest
Anlage produziert Strommenge fur |600 kWp installierte
SAD Malsch BW [180 Haushalte Leistung, Dunnschichtmodule | 2,6 Mio. €
Bo KVV-ANTage (450 Solarmoaure)
genutzt fur Betriebsstrom der SW- [Montage der Module erfolgte
Erbenschwang/ Reinigungsanlage der Deponie; auf aus Recyclingkunststoff
LK Weilheim- jahrliche Stromerzeugung gefertigten Montagewannen
Schongau BAY |von 65.000 kWh "ConSole" (Fa. Conergy) 0,4 Mio. €
6.000 gm grolse Anlage
Deponie mit 430 KW elektr.
Karlsruhe-West BW |Leistung k.A. k.A.
Frerflachen-Anlage mit emner Eingesetzt werden 7.330
Modulleistung von 440 KWp auf Module des amerikanischen
HMD einer Flache von ca. 5.300 gm; Produzenten First Solar mit 60
Flérsheim-Wicker HE Watt Leistung pro Modul 2,0 Mio. €
Pilotprojekt der EnBW 96 monokristalline Module,
Kreismulldeponie Energie Baden- bei 1.600 Sonnenstunden
Bruchsal BW |Wirttemberg 10.000 kWh/a k.A.
oUU KVVp elektr. Leistung 3.152 polykristalline
Rechnerische Gesamt- Solarmodule auf 4.100 gm.
Neu Wulmstorf bei solarstrom-Produktion Unterkonstruktion aus Stahl
Hamburg NDS |pro Jahr von 405.000 kWh halt Module im 30 Grad-Winkel| 2,1 Mio. €
Deponie Dierkow Grundsteinlegung fur 200 Module auf 3 ha Flache;
bei Rostock MV  |Solarpark (Feb. 2008) 400.000 kWh pro Jahr 2,0 Mio. €
T, T3 MIWp Gesamtleistung aut Solarmodulhersteller:
20.000 gm Flache; Deckung des Solarwatt AG, Anlage ist die
Deponie Jahresenergiebedarfs von zur Zeit groRte auf einer
Wittgensdorf/Chemnitz| SA  [ca. 400 Haushalten Deponie in Sachsen 4,9 (€)
Deponie Bochingen BB 378 kW installierte Leistung k.A.
300 Solarmodule auf ca.
Geesow/Uckermark BB 8.000 gm (ca. 300 kW Leistung) k.A. k.A.
Deponie Atzendorf Kalkulierte Strommenge pro Jahr:  |5760 installierte Solarmodule
bei Flrth BAY |950 Tsd kWh mit 1008 kWp Leistung k.A.
Bergischer Abfallwirischaitsverband [Getestet werden DepoSolar u.
hat Testfelder errichtet. andere Module. DepoSolar
Deponie Leppe / F+E-Projekt der Deutschen (flexibler Diinnschicht-
Engelskirchen NRW |Bundesstiftung fir Umwelt (DBU) Modulstreifen auf einer KDB) k.A.
Deponie Sinzheim Einspeisung in Stromnetz der 1.400 kWp auf 17.280 gm;
LK Rastatt BW |Gemeindewerke Sinzheim 24.000 Module 6,0 Mio. €
Friedelsheim 160 kWp Leistung;
LK Bad Dirkheim RP Inbetriebnahme Nov. 2007 Module: First Solar k.A.
Deponie Reinsdort Freitflachenanlage aut dem sanierten|Nenn-Leistung:
bei Lutherstadt Deponiekdrper der ehemaligen HMD|1,5 MWp auf ca. 4 ha Flache
Wittenberg SA Reinsdorf. k.A.
Deponie Betriebsdeponie der Paraffinwerk Photovoltaikanlage mit
Webau/Héhenmolsen [SA Webau GmbH 3,5 MW geplant k.A.

Tabelle 16: Photovoltaikanlagen auf Deponiestandorten
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11 Zusammenfassung und Fazit

111 Ausgangssituation

Die Abfallwirtschaft im Landkreis Harburg ist gepragt von einem differenzierten System zur
getrennten Erfassung von Abféllen. Schon frihzeitig sind im Landkreis Systeme zur Erfas-
sung von Wertstoffen, von organischen Abfallen und von schadstoffhaltigen Abféllen einge-
richtet worden. Die Wertstofferfassung umfasst ein Holsystem fiir Altpapier (,Blaue Tonne®),
die Sammlung von wiederverwendbaren Mébeln, von Schrott, E-Schrott und von Agrarfolien,
die Depotcontainersammlung fir Glas sowie die Sammlung von Leichtverpackungen (vor-
wiegend Uber Sacke).

Die Erfassung und Entsorgung der Verpackungen (Glas, Leichtverpackungen wird im Rah-
men des Dualen Systems finanziert.

Kompostierbare Grunabfalle werden Uber eine Blindel- und Sacksammlung (Stralensamm-
lung) gesammelt und kénnen zu den Annahmestellen gebracht werden (bei Kleinmengen
gebulhrenfreie Annahme). Eine Biotonne ist im Landkreis nicht eingefihrt worden; aus heuti-
ger Sicht kann diese Entscheidung als richtig bezeichnet werden.

Die Wertstofferfassung hat einen - auch im Vergleich mit anderen Kommunen - erfreulichen
Stand erreicht, der nach unserer Auffassung nicht mehr erheblich verbessert werden kann.

Dies gilt auch fur die Schadstoffentfrachtung, die im Landkreis Harburg sehr friihzeitig einge-
fuhrt worden ist. Die Wirksamkeit der Schadstoffentfrachtung zeigt sich an der Héhe der ge-
trennt erfassten Problemabfalle sowie an der Tatsache, dass bei den Hausmuillsortieranaly-
sen Problemabfalle im nennenswerten Umfang nicht gefunden wurden.

Der Landkreis Harburg fuhrt eine umfassende Abfallberatung und Kundenbetreuung fir pri-
vate und gewerbliche Abfallerzeuger durch, die punktuell durch Sonderaktionen erganzt wird.

Die Restabfallbeseitigung ful3t zum einen auf der externen thermischen Behandlung in der
Mullverwertungsanlage Rugenberger Damm in Hamburg, zum anderen wird der verbleiben-
de Anteil im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit in der Restabfallbehand-
lungsanlage Bassum vorbehandelt. Ein Teilstrom der vorbehandelten Abfalle wird auf den
Verbunddeponien (derzeit Deponie Hillern) abgelagert, weitere Teilstrdome werden einer
stofflichen und energetischen Verwertung zugefiihrt. Aktuell besteht kein Bedarf fur eine
Neuordnung der Restabfallbeseitigung.
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Die Abfallmengenentwicklung ist insgesamt relativ konstant, wenn der Bereich der Griinab-
félle ausgeklammert wird. Die sinkenden Mengen an hausmiilldhnlichen Gewerbeabféllen
durften vorrangig damit zu erklaren sein, dass die Betriebe ihre Abfélle nicht mehr vollstandig
dem Landkreis Harburg tUberlassen, sondern sich kostengiinstigere Wege suchen. Diese
Entwicklung ist jedoch bundesweit gegeben.

11.2  Kunftige MaBnahmen

1. Kein Handlungsbedarf besteht im Bereich der zukinftigen Restabfallbeseitigung, da die
interkommunale Zusammenarbeit der vier Landkreise mit der SRH durch das Urteil des
EuGH vom 09.06.2009 bestatigt wurde.

2. Die Einsammlung von Haus- und Sperrmull wurden zum 1.1.2008 durch europaweite
Ausschreibung im offenen Verfahren neu vergeben. Die Vertrage laufen fir einen Zeit-
raum von 6 Jahren mit einer einmaligen 3-j&hrigen Verlangerungsoption.

3. Im Bereich der Papierentsorgung ist erfolgreich auf eine Behdlterabfuhr umgestellt wor-
den, ein System, welches als komfortabler empfunden wird; zudem entfallen die Proble-
me mit Papier-Depotcontainern (insbesondere Standplatzverunreinigungen). Zunachst ist
hier kein Handlungsbedarf gegeben. Rechtzeitig vor Auslaufen des jetzigen Vertrages
sind Uberlegungen anzustellen, ob der Landkreis die PPK-Sammlung zukiinftig selbst
oder mit einem anderen kommunalen Entsorgungstrager zusammen vornimmt oder ob
die Leistung erneut ausgeschrieben wird.

4. Im Zusammenhang mit dem stdndigen Anstieg der Grinabfall-Mengen ist zu diskutieren,
ob nicht eine Grunabfallgebihr auch fir Kleinmengen erhoben werden sollte.

5. Fur die Abgrenzung von Restabfall-Volumen- und Grundgebiihr ergeben sich aufgrund
der Anderung des NAbfG neue Spielraume. Der Anteil der Grundgebiihr sollte moglichst
so gestaltet werden, dass die Gebihrenkalkulation weniger anféllig auf Veranderungen
bei den angemeldeten Behaltervolumina reagiert. Aul3erdem wiirde damit auch besser
der tatsachlichen Kostenstruktur der Abfallentsorgung im Landkreis Harburg entspro-
chen, die allgemein in der Abfallwirtschaft sehr stark von Fixkosten gepragt ist.

11.3 Abfallwirtschaft und Klimaschutz

Die Bundesregierung hat sich mit der Ratifizierung des EG-Rechtsaktes liber die gemeinsa-
me Erfullung des Kyoto-Protokolls verpflichtet, ihre Treibhausgas-(THG)-Emissionen im Zeit-
raum von 2008 bis 2012 um 21 % gegeniber 1990 zu reduzieren.

Die deutsche Abfallwirtschaft hat hierzu bereits einen erheblichen Anteil geleistet. Bislang
hat sie rund ein Funftel zu dem im Kyoto-Protokoll fir Deutschland vereinbarten Minde-
rungsziel beigetragen. Dazu beigetragen haben die

e SchlieBung von Deponien
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o Kapazitatsausweitung und Effizienzverbesserung der MVA's fur Siedlungsabfalle
o verstarkte stoffliche Nutzung von Abféllen
e Steigerung der Mitverbrennung

Zunachst ist festzuhalten, dass der Landkreis Harburg besonders durch die SchlieBung der
Hausmudlldeponien und durch die energetische Nutzung seiner Restabfélle in der MVR und
der RABA Bassum einen relevanten Beitrag zur Reduktion der treibhausrelevanten Gase wie
Kohlendioxid und Methan erbracht hat. Bundesweit gilt, dass durch die vollstandige Umset-
zung der Abfallablagerungsverordnung im Jahr 2005 allein bei Abfallen aus Haushaltungen
eine Einsparung von 30 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten fiir die vom Abfall des Jahres
2005 ausgehenden Belastungen im Vergleich zu 1990 erreicht wurde. Das entspricht statis-
tisch der Menge an CO,-Aquivalenten, wie sie von 2,5 Millionen Bundesbiirgern erzeugt
wird.

Es ist klarzustellen, dass der noch erschliel3bare Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgase
wesentlich kleiner ausfallt als bereits durch die SchlieBung der Abfalldeponien erreicht wur-
de.

In den vorangegangen Betrachtungen wurde untersucht, welche Mdglichkeiten zur energeti-
schen Verwertung von Biomassen sowie zur Nutzungsverlangerung der Deponiegase beste-
hen. Weiterhin wurde die Nutzung der Deponie Drage als Standort fir eine Photovoltaikanla-
ge untersucht.

Am Beispiel der energetischen Nutzung von Biomassen (Variante 3) wird dargestellt, welche
Energiemengen eingespart werden kénnen und welche CO,-Reduktionspotenziale damit
verbunden sind: Das Potenzial an getrennt erfassbaren Biomassen liegt bei 23.000 Mg/a.
Nach ihrer Aufbereitung kdnnten davon rund 13.500 Mg/a einer energetischen Verwertung
zugefiihrt werden. Dies ist mit Mehrkosten verbunden. Die Abfalle kénnten anteilig einer
Vergarung sowie einer Verbrennung zugefiihrt werden. Ein Teil der erfassten Abfélle kann
jedoch nicht energetisch verwertet werden, sondern ware wie bisher zu kompostieren. Die
Verwertung der Biomassen wirde rund 2.200 MWh/a an Strom und 4.000 MWh/a an Warme
bereitstellen. Dies entspricht Uberschlagig dem Strombedarf von 450 Haushalten und dem
Warmebedarf von 200 Haushalten. Die Reduktion von klimawirksamem Kohlendioxid, die mit
der energetischen Verwertung erreicht werden wirde, entspricht dem spezifischen Beitrag in
Form von COZ-Aquivalenten von rund 150 Einwohnern.
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Strommenge Wairmemenge
Anséatze gelten fiir die Variante 3 Mg/a spezifisch |gesamt |spezifisch |gesamt
organische Abfalle 23.000] MWh/Mg | MWh/a | MWh/Mg | MWh/a
davon zur Vergérung 10.000 0,20 2.000 0,05 500
davon zur Verbrennung 3.500 0,06 220 1,00 3.500
Summe Biomasse zur energetischen Verwertung 13.500 2,220 4.000
Anzahl Haushalte, deren Strom- bzw. Warmebedarf gedeckt wiirde 444 200

CO,-Minderungspotential Vergarung in Mg CO,/a (Ansatz: Strom 0,6 Mg CO, je MWh,
\Warme 0,26 Mg CO, je MWh) 1.200 130

CO,-Minderungspotential Verbrennung in Mg CO,/a (Ansatz: Strom 0,6 Mg CO, je MW h,
\Warme 0,26 Mg CO, je MWh) 132 910

Summe Strom und Wé&rme aus Vergarung und Verbrennung entspricht dem spezifischen THG-Potenzial
von Einwohnern (16 Mg/Einwohner,a) 148

Tabelle 17: Kenndaten der energetischen Biomasseverwertung

Die Errichtung einer Photovoltaikanlage auf der Deponie Drage wirde maximal den Strom-
bedarf von 60 Haushalten rechnerisch decken kénnen.

Welcher Beitrag durch die Schwachgasnutzung auf der Deponie Dibbersen erbracht wer-
den kann, ist derzeit nicht bezifferbar.

Es sind somit Uberschaubare Beitrdge, die durch eine energetische Verwertung geleistet
werden konnen. Wie bereits angesprochen, sind die Beitragsmoglichkeiten der Abfallwirt-
schaft sind bereits durch die energetische Verwertung des Restabfalls und durch die Schlie-
Rung der Abfalldeponien zu einem grofR3en Teil ausgeschopft worden. Dennoch wird empfoh-
len, die konkrete Umsetzbarkeit der beschriebenen Moglichkeiten zu prifen, um einer Vor-
bildfunktion des Landkreis Harburg beim Klimaschutz gerecht zu werden.
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12 Abkilirzungen

BHKW
DSD

Hma GA
KrW-/ADfG
KV

KWK

m? (i.N.)

MBA
Mg
MSTS
MGB
MUA
MVA
MVR
MWh
NAbfG
NawaRo
OPP
OrE
PPK
PPP
PV
RABA
TASI
WAS

Blockheizkraftwerk

Duales System Deutschland GmbH

hausmullahnlicher Gewerbeabfall

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

Kilovolt

Kraft-Warme-Kopplung (Auskopplung von Warme bei der Stromerzeugung)
Normvolumen eines Gases bei definiertem Druck (1,01325 bar), einer Luft-
feuchtigkeit von 0 % und einer Temperatur von 0° C (DIN 1343) bzw. 15° C
(ISO 2533)

mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage

Megagramm = 1000 kg (friher 1 Tonne, t)

Multi-Service-Transport-System

Mullgro3behalter

Mullumschlaganlage

Mullverbrennungsanlage

Mullverwertungsanlage Rugenberger Damm (Hamburg)

Megawattstunden

Niedersachsisches Abfallgesetz

Nachwachsende Rohstoffe

Offentlich-private Partnerschaft

Offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager

Pappe, Papier und Kartonagen (Altpapier)

Private public partnership (gemischt-wirtschaftliche Gesellschaft)
Photovoltaik (Nutzung von Sonnenenergie zur Stromerzeugung
Restabfallbehandlungsanlage (hier: Bassum)

Technische Anleitung Siedlungsabfall

Wertstoffannahmestelle
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